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PRESENTACIÓ 
 
Des de l’aprovació del Pla General Metropolità de 1976, l’evolució dels 
processos de tramitació de les llicències d’obres, la diversificació de les 
intervencions en les edificacions existents i bàsicament la incorporació de 
nombroses normatives sectorials (no sempre coincidents i fins i tot a vegades 
contradictòries) tant d’àmbit municipal com d’àmbit autonòmic o estatal, van 
posar de relleu la necessitat de clarificar i unificar criteris per tal d’aconseguir 
un processos més simples en la tramitació de les Llicències d’Obres per les 
intervencions en els edificis que comporten més complexitat a la ciutat de 
Barcelona. 
 
En aquest sentit donat que la Comissió d’Urbanisme, Infraestructures i 
Habitatge de l’Ajuntament de Barcelona va proposar la creació d’un grup de 
treball i donat que el Consell de l’Habitatge Social de Barcelona és l’òrgan 

consultiu i de participació sobre la política d'habitatge a la ciutat, es va acordar la 
constitució del “Grup de Treball de Rehabilitació” en el marc del CHSB. 
L’objectiu del grup de treball fou el de “proposar a la Comissió les 
modificacions d’ordenança i els protocols d’actuació necessaris que agilitzin i 
millorin els processos administratius per afavorir l’activitat de rehabilitació 
d’edificis”.  
 
El grup de treball està format per 15 persones vinculades directament a les 
problemàtiques objectes d’estudi. Universitat, administració i professionals 
del sector formen part del grup a qui s’agraeix públicament la seva 
col·laboració desinteressada. Precisament una de les grans aportacions del 
debat mantingut en el grup fou la idea d’impulsar mecanismes que ajudessin a 
clarificar els processos de tramitació de les llicències d’obres en les 
intervencions més complexes, alhora que garantissin als propietaris, promotors 
i constructors les condicions en la intervenció en un edifici existent. Un dels 
resultats en aquest sentit és el document de “Proposta de criteris i Manual 
per a la tramitació de llicències d’obres en les intervencions en edificis 
existents”  el qual podreu trobar al web del Consell de l’Habitatge Social de 
Barcelona.  
 
El document que teniu entre mans és el resultat de les 4 reunions de treball 
realitzades durant els mesos de juliol 2009 i juny de 2010.  
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1. ORÍGENS DEL GRUP DE TREBALL  
 
 
 La Comissió d’Urbanisme, Infrastructures i Habitatge de 

l’Ajuntament de Barcelona en sessió de 22 de gener del 2009 
va acordar per unanimitat la creació d’un grup de treball 
per estudiar i reflexionar sobre les normatives, ordenances i 
protocols que afecten els processos de rehabilitació a la 
ciutat, que fou proposada pel Grup Municipal de CiU.  

 
 El Delegat d’Habitatge, el Sr. Antoni Sorolla, va proposar a 

la Comissió d’Urbanisme que aquest Grup de Treball formés 
part del Consell de l’Habitatge Social de Barcelona (CHSB), 
l’òrgan consultiu i de participació sobre la política 
d'habitatge a la ciutat. 

 
 La Comissió Permanent del CHSB, a la sessió de 25 de febrer 

de 2009, va donar suport a la reestructuració dels Grups de 
Treball del Consell i la creació d’un grup específic sobre 
Rehabilitació.  

 
 El Plenari del Consell de l’Habitatge Social de Barcelona va 

acceptar a la sessió del 7 de maig de 2009 la creació del 
Grup de Treball de Rehabilitació del CHSB. 

 
 El 7 de juliol de 2009 es va realitzar la primera sessió de 

treball del Grup de Rehabilitació del CHSB que va quedar 
configurat per 15 entitats vinculades directament amb les 
problemàtiques objectes d’estudi. 

 
 El 21 de juny del 2010 es presentaven les conclusions del 

Grup de Treball i durant el mes de juliol es van fer arribar al 
Ministerio de la Vivienda les propostes d’actuació referent al 
Codi Tècnic de l’Edificació.   

 
 

El 7 de juliol  
de 2009 es va 

realitzar la 
primera sessió del 

Grup de Treball  
de Rehabilitació 
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2. MEMBRES DEL GRUP DE TREBALL 

 
 

 
REPRESENTANTS 

 
ENTITATS MEMBRES DEL GRUP DE TREBALL 

 
Núria Pedrals 
 

Direcció General de Qualitat de l'Edificació i Rehabilitació de l'Habitatge 
Generalitat de Catalunya 

Antoni Sorolla 
 

Delegat d’Habitatge. Ajuntament de Barcelona 
 

 
Alberto Piedrabuena    
 

Grup Municipal CiU   

 
Xabier Llobet 
 

Grup Municipal ERC   

Roger Clot                     
 
Grup Municipal ICV - EUiA  
 

Elena Juano 
 
Col·legi d’Administradors de Finques 
 

 
Carla Habif-Hassid 
 

Col·legi Oficial d’Arquitectes de Catalunya (COAC) 

 
Esteve Aymà 
 

Col·legi d’Aparelladors, Arquitectes Tècnics i Enginyers d’Edificació de 
Barcelona 

 
Josep Donés 
 

Presidència. APCE 

Marc Torrent 
 
Direcció General. APCE - Barcelona 
 

 
Josep Gassiot 
 

RIME. Comissió de Rehabilitació i Manteniment d’Edificis de Catalunya 

 
Xavier Olivella    
               

Director econòmic. Institut Municipal del Paisatge Urbà i la Qualitat de Vida 

 
Miquel García    
              

Director de Llicències – Ajuntament de Barcelona 

 
Jordi Amela                   
 

Director Programes Rehabilitació BAGURSA / Consorci Habitatge Barcelona

 
Pilar Garcia Almirall 
          

Consell Social Universitat Politècnica de Catalunya 

 
Xavier Alba 
 

Tècnic expert 

Lluís Fajarí 
 
Secretari del Consell de l’Habitatge Social de Barcelona 
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3. OBJECTIUS 
 
 L’objectiu general del Grup de Treball de Rehabilitació ha 

estat analitzar l’existència de disfuncions normatives, 
disfuncions interpretatives i problemes de gestió en els 
processos de rehabilitació a Barcelona. 

 
 L’objectiu específic ha estat la redacció d’un document que 

recull les reflexions i les conclusions del grup, les quals 
s’han exposat en el marc del Plenari del CHSB i 
posteriorment s’han presentat a la Comissió d’Urbanisme, 
Infrastructures i Habitatge de l’Ajuntament de Barcelona, 
així com al Departament de Medi Ambient i Habitatge i al 
Ministerio de la Vivienda.  

 
 
4. METODOLOGIA 
 
La metodologia de treball utilitzada s’ha basat en:  
 
 L’anàlisi de la normativa existent 
 La recollida de les disfuncions diagnosticades 
 El debat sobre alternatives i conclusions 

 
Per facilitar la discussió en el grup de treball es va encarregar a 
l’equip de Llicències de l’Ajuntament de Barcelona l’elaboració 
d’un primer esborrany de síntesi de problemàtiques i normativa 
en rehabilitació que, mitjançant una matriu operativa, va 
facilitar la discussió. Alhora es van repartir diferents documents 
per a debatre i recollir les observacions dels membres. Aquests 
documents són: 
 

1. Primer recull de fragments sobre normativa de Rehabilitació 
 

 Modificacions de les Ordenances Metropolitanes d’Edificació 
en matèria de rehabilitació d’edificis. 

 Llei del Dret a l’Habitatge 
 Llei d’Ordenació de l’Edificació 
 Codi Tècnic de l’Edificació 
 Reglament de la Llei d’Urbanisme 
 Plans Especials de Protecció del Patrimoni Arquitectònic 
 Pla Especial de Reforma interior del Raval 

L’Equip de Llicències 
de l’Ajuntament va 

elaborar una matriu 
sobre tipologies  

d’intervenció  
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2. Document esborrany sobre la proposta de protocol per a la 
tramitació de llicències d’obres en les intervencions en edifici 
existent 
 
3. Proposta de criteris i manual per a la tramitació de llicències 
d’obres en les intervencions en edificis existents 
 
4. Proposta de Document de conclusions del grup de treball de 
rehabilitació  
 
La Secretaria Tècnica del CHSB va centralitzar les observacions 
realitzades pels diferents membres. 
 
 
5. PARTICIPACIÓ DELS MEMBRES 
 
A les diferents sessions de treball del Grup de Treball de 
rehabilitació s’han recollit prop de 18 comentaris, suggeriments 
o propostes dels membres del grup. 
 
 

SESSIONS DEL GRUP 
 

ASSISTENTS APORTACIONS 

 
DIMARTS 7 DE JULIOL DE 2009 
 

16 5 

 
DIMECRES 20 DE GENER DE 2010 
 

16 6 

 
DILLUNS 12 D’ABRIL DE 2010 
 

15 4 

 
DILLUNS 21 DE JUNY DE 2010 
 

13 3 

 
TOTAL 

 
60 persones 18 aportacions

 
 
 
 
 
 

Els membres del grup 
de treball van 
realitzar fins  

a 18 aportacions 
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6. PRINCIPALS LÍNIES DE DEBAT 
 
Les principals línies de debat que es van tractar al grup de 
rehabilitació es van orientar a: 
 
 La necessitat de clarificar, armonitzar, sintetitzar i 

descriure les problemàtiques en matèria de rehabilitació i 
relacionar-les amb la diferent normativa que l’afecta.  

 
 La necessitat d’eliminar la diferència de criteris i millorar la 

coordinació. 
 
 Les situacions amb més dificultat alhora de tractar-les són la 

dels edificis amb volum disconforme si es planteja un canvi 
d’ús i la dels edificis amb volum disconforme que 
prèviament es troben en una situació molt degradada. 

 
Per tant l’alleugeriment dels processos de tramitació, així com 
l’establiment de protocols per a que no hi hagi diferències de 
criteri, eren elements claus a resoldre.  
 
Per altra banda, cal destacar, que els membres del grup de 
treball han citat l’experiència de funcionament i 
desenvolupament del Pla d’ascensors de la ciutat de Barcelona 
com un referent a tenir en compte alhora de tractar les 
problemàtiques sobre Rehabilitació. Així doncs, s’han debatut 
propostes com per exemple:  
 
 Elaborar un manual de gestió per clarificar les actuacions 

què es poden realitzar en actuacions de rehabilitació.  
 
 Definir un informe tècnic previ a la intervenció i amb 

terminis especificats. 
 
 Crear una comissió tècnica o taula de seguiment amb 

capacitat de decisió que permeti acumular experiència i 
crear “jurisprudència” en les actuacions.     

 
 
 
 
 

L’alleugeriment dels 
processos de 

tramitació, així com 
l’establiment de 

protocols per a que 
no hi hagi diferències 

de criteri, eren 
elements claus a 

resoldre  
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7. DOCUMENT DE CONCLUSIONS 
 
A la darrera sessió de treball del grup de rehabilitació 
realitzada el dia 21 de juny, els membres van validar la 
“Proposta de document de conclusions del grup de treball sobre 
rehabilitació” que principalment destacaven 4 punts: 
 
 Constatació de l’existència de contradiccions entre 

normatives diferents 
 Constatació de que el Codi Tècnic de l’Edificació no 

contempla disposicions específiques en rehabilitació  
 Constatació de la dificultat en la tramitació d’expedients 

administratius de llicències d’obres de rehabilitació 
 Valoració positiva dels mecanismes que preveu la nova 

Ordenança Reguladora dels Procediments d’Intervenció 
Municipal en les Obres.  

 
Alhora es realitzaven una sèrie de propostes per a la Comissió :  
 
 Proposta derogació, modificació o aclariment de 

determinats preceptes. 
 Incloure determinacions específiques per a la rehabilitació 

dins el Codi Tècnic de l’Edificació 
 Validar el document sobre tipologies d’intervenció i les 

fitxes associades i proposades pel grup de treball 
 Instar a l’Ajuntament la constitució d’una comissió tècnica 

interna de seguiment   
 
El dia 30 de juny de 2009 la Comissió Permanent  del Consell de 
l’Habitatge Social va donar el seu vist i plau a la mateixa 
proposta de document. El dia 7 de juliol el Plenari del Consell 
de l’Habitatge Social ratificava com a proposta vàlida el 
document presentat pel Grup de Rehabilitació. (veure annex 
8.1) El dia 16 de juliol s’enviava al Ministerio de la Vivienda la 
part del document de conclusions relatives al Codi Tècnic de 
l’Edificació. (veure annex 8.2)  
 
 
 
 
 

El document de 
conclusions 

contempla les 
limitacions i noves 

propostes per 
operativitzar les 

dificultats existents  
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Per altra banda la Regidoria d’Habitatge, juntament amb el 
Departament d’Urbanisme de l’Ajuntament de Barcelona, van 
decidir impulsar diferents mesures per l’agilització dels 
processos de tramitació de Llicències d’Obres per les 
intervencions en les edificacions existents, que impliquin major 
complexitat. Una d’elles, és aquesta la Proposta de criteris i 
manual per la tramitació de llicències d’obres en les 
intervencions en edificis existents que té per objectiu doncs la 
simplificació dels processos de la tramitació de llicències 
d’aquest tipus d’obres, la clarificació de les normatives a 
aplicar, tant per l’administració com pels administrats i reduir 
de manera considerable els terminis per la concessió de les 
mateixes. 
 
Dins d’aquest marc, de manera paral·lela s’està desenvolupant 
l’Ordenança reguladora dels procediments d’intervenció 
municipal en les obres (modificació de l’actual Ordenança 
Reguladora d’Obres Menors; OROM), i convenis de col·laboració 
amb els diferents Col·legis professionals. 
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8. ANNEXES 
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ANNEX 8.1 – Conclusions del Grup de Treball ratificades pel CHSB 
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ANNEX 8.2 – Carta enviada al Ministerio de la Vivienda 
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ANNEX 8.3 – Resposta del Ministerio de la Vivienda 
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ANNEX 8.4 – Documents de treball del Grup de Rehabilitació 
 

Annex 8.4.1 - Article 222 de les NN.UU. del Pla General Metropolità  
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Annex 8.4.2 - Modificació de les OO.MM. en materia de rehabilitació d’edificis 
(Arts. 176, 178 i 180). (A. Definitiva 14 de febrero de 2003, BOP 8 de març de 
2003). 
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Annex 8.4.3 - Modificació de l’art. 225 de les NN.UU. del PGM per a la regulació de la 
implantació de l’ús d’habitatge en planta baixa. (A. Definitiva 13 de gener de 1999, DOGC 
2819 de 3 de febrer de 1999) 
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Annex 8.4.4 - Modificació de les NN.UU. i OO.MM. del PGM en relació al nombre màxim 
d’habitatges per parcel.la. ( A. Definitiva 20 d’octubre de 2004, DOG 10-12-04 i 30 d’abril 
de 2004, BOP 17-12-04, respectivament) 
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Annex 8.4.5 – Descripció de la Proposta de Criteris 
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Annex 8.4.6 – Matriu de les tipologies d’intervenció 



 

 

Grup de Treball de Rehabilitació.  CHSB                                                                      30         



 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


