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PRESENTACIO

El 6 de mar¢g de 2008 es va realitzar la primera reunio del Grup d’Exclusio
Social del Consell de I’Habitatge Social de Barcelona. D’acord amb els temes
d’interés proposats pels membres del CHSB i definits en sessié plenaria, el
grup va decidir treballar sobre les problematiques d’infrahabitatge,
sobreocupacio i assetjament immobiliari. EI Grup de Treball esta format per
15 persones vinculades directament a les problematiques objectes d’estudi.
Entitats socials, universitats, administracio i professionals del sector formen
part del grup a qui s’agraeix publicament la seva col-laboracié desinteressada.

Aquest document és el resultat de les 5 reunions de treball realitzades durant
els mesos de marc i maig de 2008 on s’han tocat temes com la rehabilitacio,
les execucions subsidiaries, les declaracions de ruina, I’empadronament,
I’habitabilitat, la funcio6 social de I’habitatge, el deure de conservacio, el dret
a reallotjament o els indicis de I’assetjament immobiliari. Des de la Secretaria
Tecnica del CHSB s’han enviat diferents documents per dinamitzar el debat i
amb I’objectiu de veure les diferencies i les interelacions que existeixen entre
aquestes problematiques residencials.

Un dels objectius del Grup de Treball és la realitzacié d’aportacions i del
seguiment del procés d’aplicacio del Pla d’Habitatge de Barcelona 2008 -
2016. Alhora cal dir que durant els mateixos mesos que es van realitzar les
sessions de treball, va entrar en vigor la Llei d’Habitatge i per tant es va
iniciar el seu desplegament el que va donar cert dinamisme al Grup de Treball.
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1. CONCEPTES i REFLEXIONS SOBRE LES PROBLEMATIQUES
1.1INFRAHABITATGE

Tradicionalment I’infrahabitatge s’ha donat en habitatges antics
i deteriorats tant per la seva baixa qualitat de construccié com
per una degradacié de I’espai on es troben i per tant existeix un
alt nivell d’inadequacid fisica i social. Tot i aix0 la definicio
d’infrahabitatge que realitza la nova Llei d’Habitatge 18/2007
podria donar peu a interpretar noves situacions ja que es
refereix al “Immoble que, tot i que no té cédula d'habitabilitat
ni compleix les condicions per a obtenir-la, es destina a
habitatge.”

En aquest sentit el grup de treball ha debatut sobre aspectes
que afecten directament a les situacions d’infrahabitatge i que
alhora generen diferents problematiques. Es poden destacar el
mateix concepte d’infrahabitatge, I’habitabilitat, el dret a
reallotjament i la problematica dels locals convertits o usats en
forma d’habitatge.

1.1.1 Concepte d’Infrahabitatge
DEBAT

Existien dos posicionaments diferenciats sobre el concepte
d’infrahabitatge:

= Concepte Estatic. Infrahabitatge no és un habitatge i segons la
definici6 de la Llei d’Habitatge no ho podra ser mai.

= Concepte  Dinamic. Un acabar

transformant-se en habitatge

infrahabitatge  pot

CONCLUSIO

Finalment es conclou que el concepte d’infrahabitatge és un
concepte estatic i no dinamic. Tot i aix0, en alguns casos molt
concrets com sén les rehabilitacions integrals es pot aconseguir
la cédula d’habitabilitat ja que s’assimila a I’obra nova. En els
casos on no es compleixi i no es pugui complir mai la normativa

La Llei defineix
Infrahabitatge
com: Immoble que,
tot i que no té
cedula
d'habitabilitat ni
compleix les
condicions per a
obtenir-la, es
destina a
habitatge

El concepte
d’infrahabitatge
€s un concepte
estatic i no
dinamic



MY Generalitat
Wl¥ de Catalunya

ﬁ“@ Ajuntament de Barcelona

Consorci de I'Habitatge de Barcelona

(i per tant esdevinguin infrahabitatge), s’hauran de reallotjar
les persones que hi visquin. Els casos que si que podran complir
normativa d’habitabilitat seran sobretot on s’hi apliquin
Rehabilitacions Integrals.

PROPOSTES

= Realitzar inspeccions per veure quins habitatges compleixen la
normativa d’habitabilitat i quins no. Es molt important
determinar quant infrahabitatge hi ha a la Ciutat de Barcelona
realitzant actuacio barri per barri, districte per districte.

= Crear programes de deteccio i d’inspeccio d’infrahabitatges.
Declarar zones de conservacio i rehabilitacié

= Crear un registre d’infrahabitatges que permeti evitar la seva
comercialitzacio

1.1.2 Xarxes historiques
DEBAT

Existien dos posicionaments prou diferenciats en referéencia a
I’impacte de les rehabilitacions integrals sobre les xarxes
historiques:

= Una gran part de les condicions d’habitabilitat dels cascs
antics avui poden ser infrahabitatge el que obligaria a
realitzar rehabilitacions integrals.

= Existeix el perill de destruir les trames urbanes i afectar el
patrimoni arquitectonic de la ciutat s’abusa de les
rehabilitacions integrals. El fet de potenciar les
rehabilitacions integrals suposa que s’enderroquin els interiors
dels edificis i es mantinguin només les facanes

Es molt important
determinar quant
infrahabitatge hi

ha a la Ciutat

de Barcelona

Una gran part de
les condicions
d’habitabilitat
dels cascs antics
avui poden ser
infrahabitatge
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CONCLUSIO

No s’hauria de demanar la mateixa habitabilitat a tot
Barcelona. En aquest sentit hem de tenir en compte els trets
diferenciadors de cada zona dins la mateixa ciutat mitjancant
declaracions de recintes de conjunts historics.

PROPOSTES

= Trobar solucions intermitges. Els Plans de Conservacio i
Rehabilitacio haurien de definir les condicions d’habitabilitat
especifiques d’aquestes zones particulars.

1.1.3 Habitabilitat
DEBAT

En referencia a I’Avantprojecte de Decret sobre les condicions
d’habitabilitat dels habitatges i la cédula d’habitabilitat
existeix un consens entre els membres del Grup de Treball
sobre la necessitat d’establir que I’habitabilitat del que ahir era
habitable no varir.

CONCLUSIO

Es poden modernitzar les condicions d’habitabilitat en el nou
Decret, pero variar o restringir més les situacions del “passat”,
faria inviable la normativa. Amb posterioritat a aquest debat
s’ha exposat a debat public I’avantprojecte on es recull
explicitament “seguint una sistematica similar a la del decret
que es deroga, a fi de facilitar el més possible la seva
assimilacié per part dels operadors que I’han d’aplicar”. De fet
el primer Capitol es centra en la definici6 de les condicions
d’habitabilitat dels habitatges, distingint els nivells d’exigéencia
segons que siguin de nova construccidé o preexistents i per altra
part regula la cédula d’habitabilitat, com a instrument
mitjancant el qual s’efectua la comprovacié del compliment
d’aquests requisits.

No s’hauria de
demanar la
mateixa
habitabilitat

a tot Barcelona

Variar o restringir
meés les situacions
del “passat”,
faria inviable la
normativa
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PROPOSTES

= Crear un registre per aquells habitatges que no poden
aconseguir la cedula d’habitabilitat

= Per a realitzar el informes corresponents per obtenir la cédula
d’habitabilitat s’haurien d’incloure fotografies d’aquests
espais per aconseguir que aquests siguin el mes detallats
possibles i evitar frau per part d’alguns professionals privats.
Per aquest motiu alguns membres del Grup s’han ofert a
proposar models d’informes a la Generalitat.

1.1.4 Locals transformats en habitatges
DEBAT
Els posicionaments en aquesta tematica es basaven en:

= S6n noves formes d’infrahabitatge que no es donen només en
lloguer. Hi ha casos en propietat com ha passat al barri de
Gracia.

= Quan es donen aquestes situacions no parlem d’infrahabitatge
sind d’un altre tipus situacié arran d’un delicte d’estafa o
d’altres infraccions.

CONCLUSIO

Es conclou que I’activitat de comprar locals per transformar-los
en estudis i vendre’ls com habitatges és un procediment amb
diferents etapes que poden estar subjecte a la legalitat o ser
il-licites. La llei s’ha d’aplicar amb rigorositat en els casos quan
un local (o estudi) que no s6n habitatges (no tenen ceéedula
d’habitabilitat) i es fan servir com habitatges. Una altra cosa és
determinar qui ha comés aquest delicte i qui ha estat la victima
i aixo depén de cada cas. Hi haura situacions on la persona que
compra sera la victima i d’altres la que realitza una accio
irregular, pero un infrahabitatge no es pot comercialitzar. Tot i
aix0, es reconeix que en algunes circumstancies la linia entre
legalitat i il-legalitat és molt prima i existeixen molts factors a

Una proposta és
crear un registre
per aquells
habitatges que no
poden aconseguir
la cedula

La llei s’ha
d’aplicar amb
rigorositat en els
casos quan un local
(o estudi) que no
és habitatge, es fa
servir com a tal
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petita escala que depenen de decisions individuals que fa molt
dificil la deteccio per part de I’Ajuntament.

PROPOSTES

= El Pla General d’Ordenaci6 ha de determinar que si hi ha un
espai catalogat com a residencial i és infrahabitatge, no és
pot considerar com habitatge. Per tant no s’ha de poder
vendre després com a local de negoci. Només es poden posar
els usos admesos per la normativa, com ja es fa en altres
municipis catalans.

= Elaborar protocols especifics per aquests casos

1.1.5 Dret a reallotjament
DEBAT

En el debat sobre el reallotjament de les persones afectades es
van tractar tematiques molt delicades com per exemple si és
just o no determinades condicions que s’ofereixen als afectats
com per exemple canviar de regim de tinenca (de propietat a
lloguer), canviar de zona (del mateix barri a un altre), de tipus
d’habitatge (I’habitatge lliure cap a I’habitatge protegit)...

CONCLUSIO

L’expropiacio i reallotjament en casos d’infrahabitatge aixeca
moltes reticéncies en la poblacié afectada. S’han de veure i
estudiar els diferents canvis que els hi pot suposar als afectats
préviament a I’actuacié.

PROPOSTES

= El procediment d’actuacio en casos d’infrahabitatge s’hauria
de basar en primer lloc en realitzar una inspeccio a fons, barri
per barri. En segon lloc declarar zones d’infrahabitatge i
preservar el dret a reallotjament, ponderant per equilibrar
amb les zones peculiars i histdriques.

Un infrahabitatge
no s’ha de poder
vendre despreés
com a local de
negoci

El procediment
d’actuacioé en
casos
d’infrahabitatge
s’hauria de basar
en primer lloc en
realitzar una
inspeccio a fons,
barri per barri
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= Per a fer front a aquestes situacions es considera interessant
valorar per a alguns casos de caracter transitori i temporal, la
utilitzacié de la figura d’Allotjament reconeguda arran de
I’article 23 del Real Decreto d’11 de gener de 2008 i la figura
d’Allotjament Protegit reconeguda en [I’Avantprojecte de
Decret de Preu Concertat.
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1.2 SOBREOCUPACIO

La sobreocupacid és un fenomen complex que forma part de la
realitat de molts municipis catalans. Les caracteristiques de la
sobreocupacio actual sén diferents als tipus dels anys 60 o 70.
En aquest sentit el concepte d’habitatge sobreocupat definit
per la Llei d’Habitatge 18/2007 també genera un nou marc i el
defineix com: L'habitatge en qué s’allotgen un nombre excessiu
de persones, en consideracié als serveis de I'habitatge i als
estandards de superficie per persona fixats a Catalunya com a
condicions d'habitabilitat. S’exceptuen les unitats de
convivencia vinculades per llagcos de parentiu, si I’excés
d’ocupacid6 no comporta incompliments manifestos de les
condicions exigibles de salubritat i higiene ni genera problemes
greus de convivéncia amb I’entorn.

Amb aquest concepte s’han detectat que els habitatges
sobreocupats poden tenir diferent origen:

= Propietari que no viu a I’habitatge i lloga habitacions
sense contractes de sotsarrendament

= Propietari que viu a I’habitatge i lloga habitacions o llits
sense cap titol

= Llogater que no viu a I’habitatge i relloga habitacions
sense contractes de sotsarrendament

= Llogater que viu a I’habitatge i relloga habitacions sense
cap titol

= Families extenses llogateres
compartint un mateix habitatge

o diferents families

Totes aquestes situacions tenen una relacié directa amb I’estat
del padr6 a la ciutat de Barcelona. L’explotacié dels sistemes
informatics permet detectar I’existencia de
sobreempadronament, doncs el procediment creua la base de
dades del padro relacionada amb les dimensions dels habitatges
que figuren a la base de dades del cadastre, aplicant-hi els
criteris d’ocupaci6 maxima recomanada, establerts a I’article
7.2 del decret 259/2003, de 21 d'octubre, sobre requisits
minims d'habitabilitat en els edificis d'habitatges i de la cédula
d'habitabilitat.

S’entén com
Habitatge
sobreocupat aquell
en que s’allotgen
un nombre
excessiu de
persones, en
consideracio als
serveis de
I'habitatge i als
estandards de
superficie per
persona fixats a
Catalunya com a
condicions
d’habitabilitat

Totes aquestes
situacions tenen
una relacio directa
amb I’estat del
padro a la ciutat
de Barcelona



I Generalitat |
WY de Catalunya ﬁ@ Ajuntament de Barcelona

Consorci de I'Habitatge de Barcelona

L’explotacié dels habitatges amb més de 15 persones
empadronades i sobreempadronats segons els m? de I’habitatge
que es va realitzar a finals d’abril de 2008 ddna les seguents
dades:

Habitatges amb més de 15

habitants
empadronats / districte

Si estan sobreocupades 48 9 19 1 1 2 6 21 15 37 159

Aguests 159 habitatges tenen un total de 3.156 persones
empadronades.

Malgrat que aquestes dades poden ser-ne un indici de
sobreocupacio, la deteccio d’un habitatge realment
sobreocupat només és possible amb la inspecci6 fisica de
I’habitatge. Per aquest motiu, actualment s’esta analitzant si el
procediment establert de detecci6 de sobreempadronament és
una font fiable per a la detecci6 de casos de sobreocupacio
real, procedint a la inspeccié dels habitatges per tal de
confirmar si les dades de I’explotacié mostren la realitat del
namero de residents a I’habitatge.

La font més fiable d’una sobreocupaci6é real segueix sent la
comunicacié de la comunitat de veins, que son I’entorn més
immediat de I’habitatge i que percep més rapidament les
consequencies de tenir a I’immoble un habitatge sobreocupat.

1.2.1 Procés d’actuacio6

El procés que es segueix quan es detecta un habitatge amb
sobreempadronament es centra en dues vies:

- Enviament de carta als residents per tal que confirmin que
viuen en aquest domicili, amb I’obligacié de comparéixer
personalment per confirmar-ho.
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- Comunicaci6 al districte de les adreces amb
sobreempadronament per tal que procedeixin a la inspecci6
dels habitatges.

La intervencié administrativa sobre els habitatges sobreocupats
ha estat basada sobre el concepte de pensié o hostal sense
llicencia municipal d’activitat, doncs el concepte d’habitatge
sobreocupat ha estat definit a la recent Llei del Dret a
I’Habitatge i, aquesta, deixa en mans del futur Decret
d’Habitabilitat la concrecié dels llindars maxims d’ocupacio.

Actualment I’Avantprojecte de Decret sobre les condicions
d’habitabilitat en el seu article 6 defineix un estandard minim
de superficie per persona en els habitatges segons el qual
correspongui a cada ocupant la superficie minima que resulta de
I’aplicacié dels parametres seguients:

Z
S
jv)

S

20
30
40
48
56
64
72
80
8+8n

Zlo|lo|Nlo|g| DMl wWN

S= Superficie Gtil minima en m®> NPP= Nombre de persones del
programa

Aquest estandard minim de superficie per persona, posat en
relaci6 amb la superficie Gtil de cada habitatge, determina el
seu llindar maxim d’ocupacié, i I’incompliment tindra els
efectes que se’n deriven de la Llei pel Dret a I’Habitatge.

Altres aspectes a tenir en compte és que en molts casos la
problematica de la sobreocupacié s’agreuja per problemes
documentals i residéncia dels inquilins. En aquest sentit s’han
d’estudiar els Protocols d’Intervencié que es puguin derivar del
desplegament dels Reglaments de la Llei pel Dret a I’Habitatge.

En molts casos la
problematica de la
sobreocupacio
s’agreuja per
problemes
documentals i
residencia dels
inquilins
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1.2.2 Recomanacions del Sindic de Greuges
S’han de tenir

Alhora es consideren que les recomanacions del Sindic de en compte les
Greuges en quan a sobreocupacio sén molt importants: recomanacions
del Sindic de

* Necessitat d’unificar els criteris emprats pels Greuges

ajuntaments en la gesti6 de I’empadronament

= Recordatori del deure legal de complir la normativa
vigent quant a la naturalesa i les funcions actuals del
padré municipal. El padré és un registre administratiu
que ha d’incloure totes les persones que resideixen
habitualment al municipi. Davant d’aix0, Es recorda als
responsables municipals la necessitat de complir la
normativa vigent i evitar practiques que impedeixin que
el padro reflecteixi la realitat del cens de persones que
viuen al municipi, com ara I’Gs del padr6 com a
instrument per tractar la sobreocupacié d’habitatges.

= Major coordinacié del padré6 amb altres serveis
municipals, especialment amb els serveis socials i els
d’inspecci6 municipal. EsS recomana una major
coordinaci6 entre el padrdé municipal altres serveis com
afers socials o inspeccidé municipal.

= Maxima garantia del coneixement per part dels
estrangers de les baixes padronals acordades d’ofici. Es
recomana que es doni audiencia a I’interessat
préviament a la baixa. En tot cas els municipis han de
donar el maxim de garanties possibles per tal que els
estrangers siguin coneixedors que es dura a terme la
baixa del padro.

= Major control per part dels responsables del padr6 de
I’accés de la policia a les dades del padré municipal. Es
recomana als ajuntaments que procedeixin a un
seguiment puntual i exhaustiu del nombre d’accessos
policials i del tipus de dades consultades.
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1.3 ASSETJAMENT IMMOBILIARI

L’assetjament no és un fet puntual sind un procés llarg que en
molts casos comenga quan un propietari (o empresa) compra (0
té) un edifici en mal estat on hi viu gent. Segons la Llei
d’Habitatge 18/2007 s’entén I’assetjament immobiliari

“com tota actuaci6 o omissi6 amb ablus de dret que té
I’objectiu de pertorbar la persona assetjada en I’Gs pacific del
seu habitatge i crear-li un entorn hostil, ja sigui en I’aspecte
material, en el personal o en el social, amb la finalitat ultima
de forcar-la a adoptar una decisié no volguda sobre el dret que
I’empara per ocupar I’habitatge. Als efectes d’aquesta llei,
I’assetjament immobiliari constitueix discriminacié. La
negativa injustificada dels propietaris de I’habitatge a cobrar
la renda arrendaticia és indici d’assetjament immobiliari”.

L’assetjament immobiliari és quantitativament marginal, pero
qualitativament molt important. La principal aportaciéo de la
Llei en aquest punts és realment citar que “La negativa
injustificada dels propietaris a cobrar la renda arrendaticia és
indici d’assetjament immobiliari””. Tot i aixd un punt clau seria
determinar quins son aquests “indicis” ja que el concepte
d’assetjament immobiliari contempla “tota actuacié o omissio
amb abuUs de dret que té I’objectiu de pertorbar” i “crear-li un
entorn hostil, ja sigui en I’aspecte material, en el personal o en
el social”.

Segons els membres del Grup de Treball el Us pacific del bé, és
el factor clau ja que la falta de conservacié d’un habitatge
pertorba I’Gs pacific d’aquest, tot i que caldria complementar-
ho amb la carrega de la prova. Si tota la comunitat interposa
denuncies sobre I’estat de I’edifici i el seu manteniment es
comencen a determinar els indicis d’assetjament. Alhora si el
propietari es nega a fer un TEDI i a rebre els ajuts a la
rehabilitaci6 o d’altres linies de finangament es podria
considerar un altre indici. La cedula d’habitabilitat i la
inspeccié obligatoria de cada 15 anys son també elements
importants tot i que s’haurien de tenir en compte també
aspectes d’higiene i salubritat que la cédula no inclou, ja que
nomeés recull la configuracio de I’habitatge. Cal tenir en compte
que donat que els contractes d’arrendament poden incorporar

L assetjament
immobiliari és
quantitativament
marginal, pero
qualitativament
molt important

L’Us pacific del bé,
és el factor clau ja
que la falta de
conservacio d’un
habitatge pertorba
I’4s pacific
d’aquest



MY Generalitat
Wl¥ de Catalunya

ﬁ“@ Ajuntament de Barcelona

Consorci de I'Habitatge de Barcelona

un programa de visites a I’habitatge arran de la nova Llei
d’Habitatge, el propietari no podra al-legar que ho desconeixia.

En aquest sentit també cal tenir en compte els indicis
d’assetjament immobiliari contemplats a I’Informe del Relator
de Nacions Unides i que son:

= |ncompliment del manteniment i conservacié de
I’habitatge per a que I’edifici sigui declarat inhabitable
0 no viable economicament i donar aix0 lloc a
resolucions dels contractes de lloguer.

= La negativa a acceptar el pagament del lloguer per
poder posteriorment al-legar falta de pagament o canvi
d’administrador o compte bancari per a que el lloguer no
es faci efectiu

= Canvis frequents al Registre de la Propietat sense
informar als arrendataris

= Substitucié dels panys sense previ avis; tall dels
subministres de llum, aigua o desperfectes causats a les
instal-lacions.

= Amenaces verbals per part dels propietaris i contractacié
de persones per intimidar als inquilins.

El perfil dels afectats s6n persones subjectes a contractes
d’arrendament de renda antiga; persones grans; propietaris
d’habitatges en propietat horitzontal situats en edificis on una
empresa immobiliaria disposa d’una proporcié elevada;
arrendataris d’habitatges susceptibles d’un canvi d’0s o
especulatiu.

En aquest sentit tant I’Ajuntament de Barcelona com la
Generalitat de Catalunya estan treballant amb protocols per
lluitar contra I’assetjament immobiliari.
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1.3.1 Protocol per part de la Generalitat de Catalunya

El Protocol d’Assetjament Immobiliari amb el que esta
treballant la Generalitat de Catalunya contempla un Organ de
Coordinacié Interdepartamental integrat per un alt carrec de
cadascun dels Departaments interessats. Aquests sén el
Departament de Presidéncia, Interior, Governacio, Justicia
Accié Social i Medi Ambient i Habitatge. En aquest altim li
correspon la presidéncia i la direccié de I’organ de Coordinacio
de la lluita contra I’assetjament immobiliari.

El Grup de Treball considera que la concrecié del circuit
informatiu és essencial en aquests casos. En aquest sentit ha
d’existir un circuit d’informacié molt transparent i accessible.

1.3.2 Protocol per part de I’Ajuntament de Barcelona

S’esta realitzant una Prova Pilot al Districte de Ciutat Vella on
hi ha dues linies de treball. En primer lloc, s’esta treballant
amb un conveni amb la Fiscalia amb voluntat de treballar tots
els casos d’assetjament immobiliari en procés penal.

Fiscalia assumira un fiscal especialitzat en matéria d’habitatge
per a la ciutat de Barcelona i es creara una comissié per
analitzar els diferents casos. Es protocolaritzara tota aquesta
informacié i es dotara a I’Ajuntament de la possibilitat
d’instruir totes les proves que el fiscal demani mitjancant la
Xarxa d’Oficines d’Habitatge. A la Comissié de Seguiment no
arribaran els casos que no siguin mobbing i només s’agafaran els
que tinguin via penal.

Alhora existira un intercanvi d’informacié entre Ajuntament i
Fiscalia. Des de I’Oficina d’Habitatge de Ciutat Vella es
coordinara i es fara la interlocuci6 amb els diferents
departaments. A inicis del 2009 es vol que aquesta funci6 la
realitzin totes les Oficines d’Habitatge. En aquest sentit les
oficines assumeixen totes les competéncies en assetjament
immobiliari. EI cas de Ciutat Vella esta vestint tota
I’experiencia perquée el 33% dels casos fins al 2007 a la Ciutat de
Barcelona s’han donat en aquest districte.
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La segona linia que s’esta treballant és que de I’analisi dels
casos existeix un percentatge molt elevat on I’ajuntament inicia
les ordres d’execucié d’obres i els propietaris inicien
paral-lelament tramits per obtenir llicencies d’obres i aixd fa
que els processos s’allarguin molt en el temps. Basant-se amb
I’article 253 sobre Procediment i contingut de les ordres
d’execucio recollit al Decret 305/2006 si I’ordre d’execucid és
detallada pot substituir, en determinades situacions, la llicéncia
d’obres. En aquest sentit la intencié és que les ordres
d’execucidé puguin convalidar les llicencies i alhora que el
propietari executi les obres, perque I’execucié subsidiaria
encara esta poc desenvolupada. Per tant el que es vol és
escurcar els terminis i enllargar-ho amb el procediment
sancionador. Els expedients oberts que es van derivar des de
I’OMIC actualment son uns 17.

Per altra banda, el Grup de Treball proposa que en els casos de
lloguers de prorroga forcosa existeixen mesures del Pacte
Nacional on les finques es poden passar a condicions d’habitatge
social i gaudir de les mesures del Pla d’Habitatge que fins ara es
definien al Capitol 8 del Decret 244. En aquest sentit seria bo
trobar convenis de col-laboracié o acords amb propietaris per
passar finques antigues com a promocions d’habitatge social i
articular mesures econdomiques d’ajuts per a fer-ho realitat.
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ASSETJAMENT TOTALS/
IMMOBILIARI 2004 2005 DISTRICTE
01. CIUTAT VELLA 50 34 37 51 172
02. EIXAMPLE 18 16 16 34 84
03. SANTS -MONTJUIC 13 1 6 20 40
04. LES CORTS 4 2 1 14 21
05. SARRIA —SANT GERV. 8 7 7 9 31
06. GRACIA 10 7 15 23 55
07. HORTA -GUINARDO 4 2 4 11 21
08. NOU BARRIS 3 0 5 9 17
09. SANT ANDREU 4 2 1 8 15
10. SANT MARTI 12 5 9 19 45
Altres fora Barcelona 4 0 0 4 8
TOTALS 130 76 101 202 509
(font: OMIC)

No es consideren assetjament 285 60 73 21 439

RESULTATS

ASSETJAMENT EIFAES
Trasllats a fiscalia 0 0 2 7 9
Informacié 44 65 21 72 202
No_ha estat posmbl_t? 4 4 1 11 20
arribar a una solucio

Derivat a un altre servei 0 10 4 5 19
Solucionat 17 5 2 23 47
Reclamant ha 26 20 26 10 82
desaparegut

PROBLEMATIQUES MES

TOTALS

HABITUALS

Manca manteniment finca 63 40 42 47 192
Negativa a cobrar renda 36 8 15 30 89
Assetjament 38 9 19 28 94
Problemes 13 1 4 8 26
subministraments

Problemes higiene 23 20 19 9 71
Altres 103 41 32 50 226
Desnonament 14 14
Increm_ent de renda 16 16
excessiu

Venda de finca 6 6
Amenaces 12 12
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2. INSTRUMENTS NORMATIUS i LEGALS

La intencié d’aquest apartat és coneixer els mecanismes i els
instruments juridics per a que I’administracié pugui avancar en
la seva resoluci6 contrastant-los amb situacions reals.

2.1 EL PLA TERRITORIAL SECTORIAL i EL PLA LOCAL D’HABITATGE.
LLEI D’HABITATGE 18/2007

La Llei d’Habitatge 18/2007 estableix els instruments de
planificacid i de programacié d’habitatge. Entre aquests hi ha el
Pla Territorial Sectorial i el Pla Local d’Habitatge.

El primer definit a I'article 12 recull en el seu apartat G
I’analisi de les dades sobre I’estat del parc edificat i de les
necessitats de manteniment, millorament o substitucio, amb
una atencié especial per les situacions i els processos
d’infrahabitatge.

El Pla Local d’Habitatge definit a I’article 14 recull en el seu
apartat D I’analisi del parc d’habitatges, la diagnosi de les
situacions d’infrahabitatge i d’utilitzaci6 anomala dels
habitatges, i la diagnosi dels edificis d’habitatges i dels
habitatges que no compleixen les condicions de qualitat que
estableix aquesta llei.

Alhora en els objectius i programes han de reconéixer la
definicié de possibles arees de conservacié i rehabilitacio i
possibles arees subjectes als drets de tanteig i retracte.

2.2 AREES DE TANTEIG i RETRACTE. LLEI D’HABITATGE 18/2007

Per facilitar la conservacio i rehabilitacié d’edificis es poden
delimitar arees en que es puguin exercir els drets de tanteig i
retracte a favor de I’administracié publica sobre edificis o
habitatges concrets. A I’apartat 6 de I’article 15 de la llei
d’Habitatge es diu que “en les arees subjectes als drets de
tanteig i retracte, no es poden fer transmissions a cap titol si
I’immoble que es pretén transmetre es destina a habitatge o,
en el cas d’edificis sencers, a un Us principal d’habitatge i no
compleix ni pot complir, amb les obres de rehabilitacio
pertinents, les condicions d’habitabilitat exigides legalment”
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Tot i aix0, es creu molt important definir més especificament la
relacio entre I’article 152 de la Llei d’Urbanisme 2/2002 que
determina que és el Conseller de Politica Territorial “qui pot
definir operacions concretes, en matéria de sol i d’habitatge” i
I’article 15 de la Llei d’Habitatge que determina el qui declara
les Arees de tanteig i retracte.

Cal tenir en compte que si es volen utilitzar les Arees de tanteig
i retracte els ajuntaments necessitaran d’un pressupost
determinat, tot i que també es contempla el paper de les
entitats sense anim de lucre.

2.3 LLEI DE BARRIS 2/2004

La Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes
i viles que requereixen una atencio especial vol la millora de les
condicions de vida de tots els ciutadans, especialment d’aquells
que resideixen en els entorns urbans més fragils i que aguditzen
la fractura social. Mitjancant aquesta Llei es va crear un fons
financer a disposicié dels ajuntaments que presentin projectes
de rehabilitacié integral de barris, arees urbanes i viles en
general.

La Llei estableix que poden rebre finangcament del Fons aquells
municipis que presentin plans de millora per a barris o arees,
que es trobin, s’hagin trobat o puguin trobar-se en processos de
degradaci6 urbanistics, amb pérdua o envelliment de poblaci6 i
amb problemes econdomics o socials greus, com ara elevades
taxes d’atur. Aixi, es valora que els projectes incloguin
actuacions de millora de I’espai public, rehabilitacié dels
elements col-lectius dels edificis, provisi6 d’equipaments,
foment de [I’eficiéncia energética, supressié de barreres
arguitectoniques o programes de millora economica.

A Barcelona els Barris d’Atenci6 Especial (veure punt 2.10) sén
els que es troben emmarcats en la Llei de Barris.
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2.4 PLA D’ACTUACIO MUNICIPAL i PLA D’HABITATGE 2008-2016

A finals de I’any 2007 I’Ajuntament de Barcelona va presentar
una Mesura de Govern de compromisos pel Pla d’Habitatge de
Barcelona 2008-2016. La mesura de govern proposa |’elaboraci6
del Pla d’Habitatge de Barcelona 2008-2016, a partir de la
revisio i actualitzacié dels objectius de Pla d’Habitatge 2004-
2010, de la seva adaptacié als compromisos del Pacte Nacional
per a I’Habitatge i de la Llei del Dret a I’Habitatge i dels acords
programatics que s’estableixin al llarg de I’elaboracié del
Programa d’Actuacié Municipal. En aquest sentit el tercer
objectiu del Pla d’Habitatge 2008-2016 és optimitzar el parc
construit i les seves condicions d’estat i d’Us. Aquest objectiu fa
referencia:

Control de I’estat de [I’edificacié i el refor¢ de la
rehabilitacio

= Continuar amb la remodelaci6é de barris, i les actuacions
en arees delimitades

= Unificar, en el marc del Consorci, tots els ajuts a la
rehabilitacio

= Unificar la gestio establint la finestreta Unica
= Actuacions especifiques per la col-locacié d’ascensors

= Revisar els instruments juridics i normatius per a
facilitar la rehabilitacio

= Aplicar els criteris de sostenibilitat en els programes de
rehabilitacio.
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2.5 ORDRES D’EXECUCIO COM A INSTRUMENT PREVENTIU
LLEI HABITATGE 18/2007 i LLEI URBANISME 1/2005

Les ordres d’execucid son I’instrument per a que I’administracio
jugui un paper actiu en el deure d’Gs, conservacio i
rehabilitacié. Com diu el punt tres de I’article 189 de la Llei
d’Urbanisme, els ajuntaments han d’ordenar d’ofici o a
instancia de qualsevol persona interessada, I’execucié de les
obres necessaries per a conservar les condicions objectives
d’habitabilitat dels habitatges. En aquest sentit i referint-nos al
punt quatre i cinc del mateix article I’incompliment injustificat
de les ordres d’execucid habilita I’administracié per a que en el
termini maxim d’un mes adopti les seglients mesures:

= Execuci6 subsidiaria
Front I’execucié voluntariament incomplerta pel
destinatari de la resolucid, un altre subjecte diferent
procedeix a efectuar la prestacié corresponent,
caracteritzades per ser activitats materials i fungibles.

= Multes coercitives

Aquestes multes per I’incompliment dels terminis fixats
van de 300 a 3.000 euros i es poden aplicar en els
suposits d’incompliment d’una ordre d’execucié
urbanistica, I’incompliment d’ordres de suspensié
d’actes de parcel-lacié, d’urbanitzacio, d’ds del sol i
d’edificaci6 o [I’incompliment de qualsevol mesura
cautelar acordada en matéria de protecci6 de la
legalitat urbanistica.

= Registre Municipal de Solars sense Edificar
La inscripcié en aquest registre implica la iniciacié de
I’expedient d’alienacié forcosa o d’expropiacié. Si esta
al llarg de dos anys els efectes s6n que I’ajuntament pot
expropiar el solar d’ofici per edificar-lo, pot sotmetre la
finca a alienaci6 forcosa mitjancant subhasta o a
instancia d’entitats urbanistiques especials.

En el cas de la Llei d’Habitatge sembla que préviament ha
d’existir un conveni de rehabilitaci6. L’article 38 de la Llei
d’Habitatge sobre Ordres d’execucié es troba en linia amb
I’article 189 de la Llei d’Urbanisme.
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Tot i aixd0 sembla que I’article 39.7 de la Llei d’Habitatge
especifica que I’'incompliment del Conveni de rehabilitacio és
el que dona lloc a les execucions subsidiaries, les multes
coercitives o la inscripcié en el Registre.

Per altra banda I’article 113 de la Llei d’Habitatge fa referencia
a les Multes coercitives no sancionadores que poden ser un
maxim de tres i en el cas d’execuci6 d’obres es poden imposar
amb periodicitat minima d’un mes i I’import maxim ha d’ésser
del 30% del cost estimat de les obres.

2.5.1 Dificultats d’aplicaci6 d’aquests instruments

La figura de I’execucié subsidiaria inclou I’embargament de la

finca i aquesta opci6 s’hauria de tenir en compte.
Tradicionalment els ajuntaments no disposen de diners per
realitzar execucions subsidiaries i es considera que

I’embargament és una figura per a disposar dels diners. Tot i
aixo sembla ser que el problema no soén els diners siné la
responsabilitat civil i penal en aquests casos i en conseqiiéncia
cap tecnic vol firmar els informes tecnics. Treballar a casa d’un
propietari en contra de la seva voluntat, pot provocar que
aquest pugui demandar a la minima incidéncia per danys
morals, fisics o d’altres. Per tant es necessiten instruments agils
i executius per a que I’ajuntament pugui actuar en finques que
es degraden. Si el propietari esta en contra de I’actuacio
municipal tot serien problemes.

Totes les mesures orientades a que el propietari faci les obres
necessaries seran positives, pero si I’Ajuntament ha de recorre
a assumir ell mateix I’administraci6 de la finca es trobara
sempre amb grans obstacles. En aquest sentit s’haurien de
desenvolupar els instruments de les multes coercitives amb
imports molt més importants com en el cas d’assetjament
immobiliari i alhora s’hauria de desenvolupar el Registre
Municipal de Sol sense Edificar reconegut tant a la Llei
d’Habitatge com a la Llei d’Urbanisme.

El Grup considera que cal definir millor el cami per a dur a
terme aquestes actuacions d’ordres d’execucié i multes, per a
gue esdevinguin politiques socials. Es a dir, instruments per a
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persuadir a propietaris de finques de realitzar males practiques.
Si es detecten casos inicialment se li oferiran al propietari ajuts
economics, pero si no resolen s’aplicaran aquests instruments.

2.6 DECLARACIO DE RUINA.
LLEI HABITATGE 18/2007 i LLEI URBANISME 1/2005

Segons I’article 31 de la Llei d’Habitatge 18/2007 el deure de
conservacio i rehabilitacio no es exigible al propietari/a en els
suposits que la normativa urbanistica estableix en relaci6 a la
declaracié de ruina. Tot i aix0, el punt tres de I’article 190 del
text refds de la Llei d’Urbanisme diu que la declaraci6 de ruina
legal implica “per a les persones propietaries I’obligacié de
rehabilitar-lo o enderrocar-lo, a la seva eleccié”, perd en
funcié del planejament urbanistic. EI en el seu article 190
defineix la declaraci6 d’estat ruinés sota tres suposits:

= Ruina técnica:
Si els danys comporten la necessitat d’una veritable
reconstruccié de [I’edifici perqué no sén reparables
técnicament pels mitjans normals.

= Ruina economica:
Si el cost de les obres de reparaci6 necessaries per a
complir les condicions minimes d’habitabilitat, en el cas
d’habitatges o altres de similars per a altres usos, és
superior al 50% del cost d’una construccié de nova planta
de caracteristiques similars a I’existent, pel que fa a la
dimensid i I’Gs.

= Ruina urbanistica:
Si cal executar obres imprescindibles per a I’estabilitat

de I’edificaci6 i la seguretat de les persones, nho
autoritzables en virtut de I’ordenament urbanistic en
vigor

Actualment sembla més dificil aconseguir una ruina economica
sense que existeixi préviament una ruina fisica perqué
anteriorment el valor de I’edifici es depreciava en funcio del
temps multiplicat per un coeficient de conservacio.
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Ara les reparacions han de superar el 50% del cost d’una
construccié de nova planta de caracteristiques similars a
I’existent. Es pot dir que és tres vegades més dificil aconseguir
la ruina economica.

L’article 31 de la Llei d’habitatge recull aspectes importants
sobre les declaracions de ruina. El punt dos exigeix un
pronunciament respecte a si la situacié ha pogut derivar o no
d'un incompliment previ del deure de conservacié de I'edifici.
En aquest sentit si és aixi es pot considerar una infraccid6 molt
greu reconeguda a la Llei. Alhora una vegada ‘“transcorreguts
dos anys des del moment de la resolucié administrativa de
declaracié de ruina sense que s'hagi substituit o rehabilitat
I'edifici, sense causa justificada, I'Administracié competent el
pot incloure en el Registre Municipal de Solars sense Edificar,
amb les consequéncies que la normativa urbanistica estableix
per a aquest cas.”

2.6.1 Respecte les persones ocupants en declaracions de
ruina

Cal tenir en compte el paragraf cinqué de I’article 190 de la Llei
d’Urbanisme on s’especifica que si hi ha urgéncia i perill en la
demora d’una declaraci6 de ruina, [I’ajuntament o
I’alcalde/ssa, sota la seva responsabilitat, per motius de
seguretat, ha de disposar el que calgui respecte I’habitabilitat
de I’immoble i el desallotjament de les persones ocupants, i
també respecte a I’apuntalament o I’enderrocament total o
parcial de I’immoble.

La Llei d’Habitatge en el seu article 34 sobre el dret general
d’informacio6 i retorn dels ocupants especifica que en edificis
objectes de conservacié i rehabilitaci6 o declarats en ruina,
sempre i quan els inquilins no siguin responsables del
deteriorament, aquests tenen el dret de retorn.



MY Generalitat
Wl¥ de Catalunya

Ajuntament de Barcelona

Consorci de I'Habitatge de Barcelona

2.7 EVITAR L INFRAHABITATGE. ARTICLE 44 DE LA LLEI HABITATGE
18/2007

Aguest article recull les diferents actuacions per a evitar les
situacions d'infrahabitatge:

= Aprovar programes d’inspeccié

= Vetllar per evitar que immobles en situacio
d'infrahabitatge siguin venuts, llogats o cedits com a
habitatges.

= Delimitar i declarar arees de conservacio i rehabilitacio

= Acords de col-laboraci6 amb les associacions i els
col-legis professionals

= Programes i acords de col-laboraci6 amb els serveis
d’atenci6 social

2.8 EVITAR LA SOBREOCUPACIO ARTICLE 43 DE LA LLEI HABITATGE
18/2007

Aquest article recull les diferents actuacions per a evitar les
situacions de sobreocupacié d’habitatges:

= Programes d’inspecci6

= Vetllar per evitar que els habitatges siguin sobreocupats
= Delimitar i declarar arees de tanteig i retracte

= Declarar arees de conservacio i rehabilitacio

= Donar audiéncia prévia al propietari

= Expropiar temporalment [I’usdefruit dels habitatges

sobreocupats

= Els propietaris d'’habitatges sobreocupats poden demanar
ajuts

= QObtenir del padré d’habitants informacié de les persones
empadronades

= Acords col-laboraci6 amb serveis d’atenci6 social i
serveis de mediaci6
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= Administracié local, o amb el suport de la Generalitat,
pot executar subsidiariament les obres de reparacié
necessaries

2.9 EVITAR L’ASSETJAMENT IMMOBILIARI
ARTICLE 45, 46, 47, 48 DE LA LLEI HABITATGE 18/2007

Aquests articles recullen [I’acci6 protectora de les
administracions i alhora indiquen pautes com la carrega de la
prova i la legitimacio:

= Accions positives en favor de col-lectius i persones
vulnerables

= Prohibicié de conductes discriminatories

= Exigéncia d’eliminar obstacles i restriccions a l'exercici
del dret a I'habitatge

= Régim d’ajuts publics per a contribuir a financar les
despeses derivades de I’obligaci6 d’aplicar els
ajustaments raonables a quée fa referéncia aquest
article.

= Exigir a la part denunciada que aporti una justificacio
objectiva i raonable que provi suficientment que en la
seva actuaci6 o com a consequéncia de la seva
inactivitat no s'ha infringit el dret a la igualtat.

= Persones juridiques habilitades legalment per a defensar
els drets i els interessos legitims col-lectius poden actuar
en nom i en interes de les persones que els ho autoritzin
en un procés determinat

2.10 BARRIS D’ATENCIO ESPECIAL

Es tracta d'un dels projectes que consten en el Programa de
rehabilitacio de Barcelona. Aquests projectes consisteixen en
una actuacio integral a escala urbanistica, social i econdmica en
les arees que son objecte d'intervencid.

Els projectes els financen, al cinquanta per cent, el Fons de
barri creat per la Llei 2/2004 de la Generalitat de Catalunya i
els fons municipals i privats.
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= Roquetes

= Santa Caterina i Sant Pere

=  Poble Sec
=  Trinitat Vella

Torre Bar6 - Ciutat Meridiana
Coll

Cal tenir en compte I’Area Extraordinaria de Rehabilitacio

Integral del Carmel i entorns i el de La Bordeta.

2.11 AREES DE REHABILITACIO INTEGRAL

Programa dirigit als propietaris i les comunitats de propietaris
d'edificis i consisteix en subvencions del 40% per a la realitzacio
de determinades obres en elements comuns dels edificis.
Actualment hi ha 9 arees de rehabilitacié a Barcelona:

= ARl de Ciutat Vella

= ARl de Poble Sec

= Nucli Antic de Sants
= Nucli Antic de Gracia
= Nucli Antic d'Horta

ARI de Prosperitat

Nucli Antic de Sant Andreu
Nucli Antic del Clot

Nucli Antic de Poblenou

Per al 2008 es preveu la incorporacid dels barris de Sarria i Les

Corts
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3. CONCLUSIONS

Aixi doncs, de I’analisi anterior podem extreure les seglents
propostes, suggeriments i linies d’actuacio:

* Proximitat: apropament al ciutada
- Desplegament de la Xarxa d’Oficines d’Habitatge
= Infrahabitatge:
- Crear programes de deteccid i inspeccié d’habitatges
- Els plans de conservacio i rehabilitacié haurien de definir
les condicions d’habitabilitat especifiques per als cascs
antics.
- Crear un registre d’infrahabitatges que permeti evitar la
seva comercialitzacié: inscripci6 al Registre de la
Propietat

- Declarar zones de conservacio6 i rehabilitacio

- Definir més detalladament I’informe per obtenir la cédula
d’habitabilitat: evitar frau.

- El Pla General d’Ordenacié ha de determinar que si hi ha
un espai catalogat com a residencial i és infrahabitatge,
no pot ser considerat habitatge. Delimitar els usos que s’hi
permeten.

- Valorar la figura d’allotjament (RD 14/2008, d’11 de gener
de 2008) i la figura d’allotjament protegit (Avantprojecte
de Decret de preu concertat)

= Sobreocupacio:

- Impulsar la definicio d’arees de tanteig i retracte
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= Assetjament: Finques en mal estat

- Desenvolupament del Registre de solars municipals sense
edificar: Venda forcosa / Expropiacio forcosa

- Millorar I’efectivitat en el compliment de les ordres de
conservacié de finques: articular més eficientment les
mesures d’execucid forcosa de les ordres municipals no
ateses per la propietat: L’execucio subsidiaria a carrec de
la persona obligada / Multes coercitives

- Expedients sancionadors: la Llei del dret a I’habitatge
preveu sancions molt elevades per infraccions en matéria
d’habitatge.

- Convenis de col-laboracié amb propietaris de finques no
rentables economicament per tenir contractes de lloguer
en prorroga forcosa per tal de passar-les a promocions
d’habitatge social, articulant les mesures economiques
necessaries per fer-ho possible.

= Altres propostes:

- PAM: pla de xoc contra la sobreocupacio i I’infrahabitatge

- Procedimentar I’expropiacié forcosa per incompliment de la
funci6 social de la propietat

- Llei de barris: introduir programes i estudis de camp especifics
per detectar préviament aquestes problematiques

- Protocol-litzar les actuacions davant agquestes situacions

- Articular I’acolliment de les persones afectades amb els
Serveis Socials, els serveis d’habitatge i les entitats socials.
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4. ANNEXES

4.1 ANNEX: ARTICLES LEGISLATIUS TRACTATS DURANT LES SESSIONS DE
TREBALL

A.LLEI PEL DRET A L’'HABITATGE 18/2007

Article 31 de la Llei pel Dret a I’Habitatge 18/2007

Els limits del deure de conservacio i rehabilitacid
1. El deure de conservaci6 i rehabilitacié no és exigible al propietari o propietaria en els
suposits que la normativa urbanistica estableix amb relacié a la declaracié de ruina.
2. Les declaracions de ruina han de contenir un pronunciament respecte a si la situacio ha
pogut derivar o no d'un incompliment previ del deure de conservacio de I'edifici.
3. Si la situacié de ruina deriva d'un incompliment del deure de conservacio i rehabilitacio,
s'ha d'incoar l'expedient sancionador corresponent, dacord amb el que estableixen els
articles 123 i 124. Una vegada transcorreguts dos anys des del moment de la resolucio
administrativa de declaracié de ruina sense que s'hagi substituit o rehabilitat I'edifici,
sense causa justificada, I'Administracio competent el pot incloure en el Registre Municipal
de Solars sense Edificar, amb les conseqiiéncies que la normativa urbanistica estableix per
a aguest cas.

Article 34 de la Llei pel Dret a I’Habitatge 18/2007

2. Amb caracter general, els ocupants legals que tinguin Hur residéncia habitual en edificis
objecte de conservacio i rehabilitacié o en edificis declarats en ruina per una resolucié
administrativa, si no son responsables del deteriorament, tenen el dret de retorn, que va a
carrec del propietari o propietaria de I'immoble, d'acord amb el que estableix, si escau, la
legislacié urbanistica, hipotecaria i d'arrendaments urbans.

Article 15 de la Llei pel Dret a I’Habitatge 18/2007

Declaracié d'arees subjectes als drets de tanteig i retracte amb relacio als objectius dels

plans locals d'habitatge
1. Els municipis, per a complir els objectius dels plans locals d'habitatge i I'exigencia
d'incrementar el parc d'habitatges vinculats a politiques socials que estableix l'article 73,
per a facilitar la conservacié i rehabilitacié d'edificis i per a evitar I'expulsié d'ocupants o
altres processos especulatius, poden delimitar arees en que es puguin exercir els drets de
tanteig i retracte a favor de I'Administracié publica sobre edificis plurifamiliars sencers
usats principalment com a habitatge i arees en qué es puguin exercir els drets de tanteig i
retracte a favor de I'Administracié publica sobre habitatges concrets. Aquests drets de
tanteig i retracte s'estenen a la transmissié d'accions o participacions socials de societats
mercantils l'objecte de les quals estigui vinculat directament o indirectament a l'activitat
immobiliaria i que siguin propietaries d'algun dels dits edificis o habitatges.
2. El Pla territorial sectorial d'habitatge, en funcié de la importancia de l'activitat
immobiliaria o de necessitats socials especials, pot proposar una delimitacié d'arees de
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tanteig i retracte per a les finalitats a qué fa referencia l'apartat 1 o pot delimitar-les
directament, d'acord amb els municipis afectats.

3. Per a definir les possibles arees subjectes als drets de tanteig i retracte, el municipi, 0
el Pla territorial sectorial d'habitatge, n'ha de justificar adequadament les raons. Els plans
locals d'’habitatge poden contenir la definicié de les dites arees.

4. Els drets de tanteig i retracte poden ésser exercits per I'Administracié publica sia per
compte propi, sia a favor dels promotors a qué fa referéncia l'article 51, sia a favor dels
subjectes a que fa referéncia l'article 87.3.

5. L'Administracié, si exerceix el dret de tanteig a favor de tercers, pot fixar unes
condicions respecte a I'Gs i la dedicacié de lI'immoble que assegurin que la seva destinacio
estigui vinculada a les politiques socials d'habitatge del municipi. Aquestes condicions
poden consistir a exigir que una part de I'immoble es destini a habitatges amb proteccié
oficial o vinculats a politiques socials, més enlla dels percentatges maxims de reserva que
estableixen l'article 17 i el Decret legislatiu 1/2005, del 26 de juliol, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei d'urbanisme.

6. En les arees subjectes als drets de tanteig i retracte, no es poden fer transmissions a cap
titol si I'ilmmoble que es pretén transmetre es destina a habitatge o, en el cas d'edificis
sencers, a un s principal d'habitatge i no compleix ni pot complir, amb les obres de
rehabilitacid pertinents, les condicions d'habitabilitat exigides legalment.

7. Si els ens locals afectats no actuen, el departament competent en materia d'’habitatge
ha de subrogar les tasques municipals a qué fa referéncia aquest article, sens perjudici que
altres departaments i organismes de la Generalitat competents en matéria d'urbanisme i
politica de sol, en funcié dels plans i programes dactuacié corresponents, assumeixin
també, en tot o en part, les accions empreses. Els immobles obtinguts per mitja de
I'exercici dels drets de tanteig i retracte s'han de posar al servei de les politiques locals
d'habitatge.

8. La delimitacié de les arees, les garanties i el procediment shan de regir pel que
estableix la legislacié urbanistica general, sens perjudici, si convé, de la possibilitat
d'establir una Gnica prorroga, per un maxim de sis anys, en el termini de durada dels drets
de tanteig i retracte que estableixi la dita legislacid, si les circumstancies, que shan
d'acreditar en l'expedient, ho aconsellen.

9. Si la delimitacié de l'area subjecta als drets de tanteig i retracte coincideix amb tot el
terme municipal, no cal que constin en I'expedient la relacié de les finques afectades i de
llurs propietaris ni la indicaci6 dels carrers, poligons, sectors i paratges afectats.

Article 5 de la Llei pel Dret a I’Habitatge 18/2007

Compliment de la funci6 social
1. L'exercici del dret de propietat ha de complir la seva funci6 social.
2. Hi ha incompliment de la funcié social de la propietat d'un habitatge o un edifici
d'habitatges en el suposit que:
a) Els propietaris incompleixin el deure de conservacio i rehabilitacio de I'habitatge,
sempre que aixo comporti un risc per a la seguretat de les persones i se'ls hagi garantit, si
en demostren la necessitat, els ajuts publics suficients per a afrontar el cost de la
conservacio o la rehabilitacio de I'habitatge.
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b) L'habitatge o I'edifici d'habitatges estiguin desocupats de manera permanent i
injustificada, en les condicions establertes per l'article 42.6.

c¢) L'habitatge estigui sobreocupat.

d) No es destini, si és un habitatge amb protecci6 oficial, a residencia habitual i permanent
dels propietaris.

3. Per a garantir el compliment de la funci6 social de la propietat d'un habitatge o un
edifici d'habitatges, les administracions competents en matéria d'habitatge han d'arbitrar
les vies positives de foment i concertacié a que fa referéncia el titol Ill, i poden establir
també altres mesures, incloses les de caracter fiscal, que propiciin el compliment de la
dita funcié social i en penalitzin l'incompliment.

4. El departament competent en matéria d'habitatge i les administracions locals han
d'actuar coordinadament en la delimitacié i la declaracié dels ambits o les situacions
aillades en qué es produeixi incompliment de la funci6 social de la propietat d'un
habitatge, i en la determinaci6 i I'execucié de les mesures legalment establertes que calgui
adoptar.

Article 44.3 de la Llei pel Dret a I’Habitatge 18/2007

3. La declaracié d'infrahabitatge s'ha d'acordar, tramitant-ne préviament I'expedient
contradictori, d'acord amb el procediment que estableix la legislaci6 de procediment
administratiu. Aquesta declaracié es pot inscriure en el Registre de la Propietat. Si implica
una prohibicié de disposar de I'habitatge en els termes de l'apartat 1, té el mateix régim
legal que les que estableix l'article 26.1 de la Llei hipotecaria de I'Estat i s'ha de fer constar
en el Registre de la Propietat d'acord amb el que estableixi la norma sectorial aplicable.

Article 39.7 de la Llei pel Dret a I’Habitatge 18/2007

L’incompliment del conveni de rehabilitacié dona lloc a la seva resolucié i pot comportar la
prohibicié temporal de I’UGs residencial, multes coercitives, I’execucid subsidiaria a carrec
dels obligats i la inscripcié en el Registre Municipal de Solars sense Edificar. La resoluci6 del
conveni no deixa sense efectes, en cap cas, la destinacié dels habitatges amb proteccié
oficial previstos.

Article 38.3 de la Llei d’Habitatge 18/2007

L’incompliment injustificat d’una ordre d’execucid habilita I’Administracié per a adoptar
gualsevol de les mesures d’execucid forcosa segiients, sens perjudici del que estableixen els
articles 39 40:

a) L’execucio subsidiaria, amb la valoracié prévia per I’Administracio del cost de les
actuacions d’execucio. L’import de la valoracié es pot liquidar provisionalment, a
reserva de la liquidacié definitiva

b) La imposicio de multes coercitives, d’acord amb el que estableix I’article 113.
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Article 108 de la Llei d’Habitatge 18/2007

Inspeccid

El personal técnic al servei de les administracions publiques competents al qual s’encomani
expressament I’exercici de les tasques d’inspeccié en matéria d’habitatge té la condicié
d’agent de I'autoritat. Els fets que constaten els agents, formalitzats en actes d’inspeccio,
gaudeixen de la presumpcié de certesa a efectes probatoris. A aquests efectes, dins les
exigencies que estableix I’ordenament juridic, aquests agents poden realitzar totes les
actuacions imprescindibles per a comprovar el compliment d’aquesta llei.

Article 39.4 de la Llei d’Habitatge 18/2007

Els ajuts que comprometi I’Administracié poden comportar que I’immoble o una part
d’aquest es destini a habitatge amb proteccio oficial. També es poden fixar mecanismes de
recuperacid dels ajuts per al cas en qué es produeixi una transmissié onerosa de I’immoble,
d’acord amb el que estableixin els plans de rehabilitacio.

Article 45.c sobre I’Assetjament Immobiliari

Llei d’Habitatge 18/2007

L’assetjament immobiliari, entés com tota actuacié o omissi6 amb abls de dret que té
I’objectiu de pertorbar la persona assetjada en I’Gs pacific del seu habitatge i crear-li un
entorn hostil, ja sigui en I’aspecte material, en el personal o en el social, amb la finalitat
ultima de forgar-la a adoptar una decisié no volguda sobre el dret que I’empara per ocupar
I’habitatge. Als efectes d’aquesta llei, I’assetjament immobiliari constitueix discriminacio. La
negativa injustificada dels propietaris de I’habitatge a cobrar la renda arrendaticia és indici
d’assetjament immobiliari.

Article 30.3 El deure de conservacid i rehabilitacié dels immobles
Llei d’Habitatge 18/2007
Perqué els propietaris puguin complir el deure de conservacio, els arrendataris dels

habitatges els han de facilitar informacié sobre I’estat de I’habitatge i la forma d’utilitzacio i
de manteniment quan els ho requereixin. Els contractes d’arrendament poden incorporar un
calendari de visites del propietari o propietaria per a comprovar I’estat de I’habitatge. El
programa de visites s’ha d’adaptar a les necessitats de I’arrendatari o arrendataria i ha de
mantenir I’equilibri entre el respecte degut a la seva intimitat i les necessitats d’informacié
del propietari o propietaria
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B. TEXT REFOS LLEI D’'URBANISME 1/2005

Article 190 de la Llei d’Urbanisme 2/2002. Punt 2
Es declara I’estat ruinds d’una construccié o de part d’una construccid en els suposits
seguents:
a) Si els danys comporten la necessitat d’una veritable reconstruccié de I’edifici perqué no
sén reparables técnicament pels mitjans normals.
b) Si el cost de les obres de reparacié necessaries per a complir les condicions minimes
d’habitabilitat, en el cas d’habitatges o altres de similars per a altres usos, és superior al
50% del cost d’una construccié de nova planta de caracteristiques similars a I’existent, pel
qgue fa a la dimensio i I’Us.
c) Si cal executar obres imprescindibles per a I’estabilitat de I’edificacio i la seguretat de
les persones, no autoritzables en virtut de I’ordenament urbanistic en vigor

Article 152 del text refos de la Llei d’Urbanisme 1/2005

Definici6 de programes especifics si manca el programa d’actuacié urbanistica municipal
1. El conseller o consellera de Politica Territorial i Obres Publiques pot definir operacions
concretes, en mateéria de sol i d’habitatge, que afectin interessos supramunicipals, si no hi
ha cap programa d’actuaci6 urbanistica municipal. Aquestes operacions s’han de promoure
en un temps determinat, mitjancant programes especifics, que s’han de formalitzar en
convenis amb els ajuntaments corresponents.
2. La inobservanga dels programes especifics a qué es refereix I’apartat 1, amb el
requeriment i la declaracié d’incompliment previs, possibilita que el Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, mitjancant I’Institut Catala del Sol, s’hi pugui
subrogar.

Article 189 del text refos de la Llei d’Urbanisme 1/2005. Punt 3 i 4
3. Els ajuntaments han d’ordenar d’ofici o a instancia de qualsevol persona interessada,
I’execucié de les obres necessaries per a conservar les condicions a que es refereix I’apartat
namero 1. Les ordres d’execucié s’han d’ajustar a la normativa de regim local, amb
observanca sempre del principi de proporcionalitat administrativa i amb I’audiéncia prévia
de les persones interessades.
4. L’incompliment injustificat de les ordres d’execuci6o a que fa referéncia I’apartat 3
habilita I’administracid per a adoptar qualsevol de les mesures d’execucié forcosa segiients:
a) L’execucio subsidiaria a carrec de la persona obligada.
b) La imposicié de multes coercitives, d’acord amb el que estableix I’article 217.2, que
es pot reiterar fins que es compleixi I’obligacié de conservacié.

Article 189 del text refés de la Llei d’Urbanisme 1/2005. Punt 5

5. L’incompliment de I'ordre d’execuci6 a quée fa referéncia I’apartat 3 habilita
I’administracio, aixi mateix, a incloure la finca en el Registre Municipal de Solars sense
Edificar, als efectes del que estableixen I’article 171 i els articles concordants.
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C. ALTRES

Article 62. Nul-litat de ple dret. Llei de Regim Juridic 30/1992
1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

- Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

- Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del
territorio.

- Los que tengan un contenido imposible.

- Los que sean constitutivos de infracciéon penal o se dicten como consecuencia de ésta.

- Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de
la voluntad de los 6rganos colegiados.

- Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

- Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

Article 23 del Real Decreto d’11 de gener de 2008

1. Podran acogerse a las ayudas financieras correspondientes a las viviendas protegidas de
nueva construccion de renta basica, aquellas viviendas o alojamientos declarados protegidos
en virtud de la normativa propia de las comunidades auténomas o de las ciudades de Ceuta y
Melilla, que sean de nueva construccion, incluso en suelos dotacionales, o procedentes de la
rehabilitacion de edificios, y destinadas a arrendamiento o a otras formas de explotacién
justificadas por razones sociales, especialmente para jovenes, u otros colectivos, como
personas mayores, personas con discapacidad, inmigrantes, universitarios y otros posibles
ocupantes para los que las caracteristicas de estas viviendas resulten adecuadas.

Article 7. Avantprojecte de decret de I’habitatge de preu concertat. Punt 1, 5i 6

7.1 Als efectes del financament reconegut en el RD 14/2008, d’11 de gener ,i en
desplegament del que preveu el seu article 73, es regula la figura d’’Allotjament Protegit”,
per a aquelles construccions que es duguin a terme sobre sols no residencials, per donar
allotjament a col-lectius amb necessitats especials d’allotjament de caracter transitori, i
necessitats de serveis o tutela.

7.5 Els contractes que habilitin la ocupacié dels “Allotjaments Protegits” podran ser de
caracter temporal.

7.6 Els usuaris dels Allotjaments Protegits no hauran de complir amb el requisit previ
d’empadronament en el municipi on es promoguin.
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Article 253 Procediment i contingut de les ordres d’execucio
Decret 30572006, de 18 de juliol. Reglament de la Llei d’urbanisme.

253.1 Els ajuntaments poden ordenar a les persones propietaries I’execucié de les obres
necessaries per donar compliment als deures previstos en els articles 189.1 de la Llei
d’urbanisme i 29.2 d’aquest Reglament.

253.2 Les ordres d’execucié a que fa referéncia I’article 189.3 de la Llei d’urbanisme s’han de
dictar préevia audiéncia de la persona interessada, i amb I’informe dels serveis técnics i
juridics de I’ens que les promogui. L’ordre d’execucié ha de ser clara, formalitzada per
escrit, motivada i amb explicita referéncia a la norma o normes que la justifiquen. Aixi
mateix, ha de detallar amb la maxima precisié possible les obres i actuacions que cal
executar i el termini per al seu compliment, tenint en compte la seva entitat i complexitat.

253.3 No és exigible I’obtencié de previa llicéncia urbanistica per executar les obres o
actuacions que constitueixen I’objecte d’una ordre d’execucid, llevat que, de conformitat
amb la normativa aplicable, requereixin I’elaboracié d’un projecte técnic. En aquest cas,
I’ordre d’execuci6 ha d’assenyalar el termini de presentacié d’aquest projecte i de la resta
de documentaci6 exigible i I’autoritzacié de I’execucio de les obres resta subjecta al regim
de comunicacié prévia previst en la normativa de regim local.

253.4 No obstant el qué estableix I’apartat 2 d’aquest article, les actuacions que per raons
d’urgencia o necessitat no admetin demora s’han d’executar de manera immediata i sota la
direccié tecnica corresponent, en les condicions i amb les caracteristiques que es determinin
en la propia ordre.

Llei 29/1994 d’Arrendaments Urbans
Articulo 19. Elevacién de renta por mejoras

1. La realizacién por el arrendador de obras de mejora, transcurridos cinco afios de duracién
del contrato le dara derecho, salvo pacto en contrario, a elevar la renta anual en la cuantia
gue resulte de aplicar al capital invertido en la mejora el tipo de interés legal del dinero en
el momento de la terminacién de las obras incrementado en tres puntos, sin que pueda
exceder el aumento del 20 por 100 de la renta vigente en aquel momento.

Para el calculo del capital invertido, deberan descontarse las subvenciones publicas obtenidas
para la realizacion de la obra.

2. Cuando la mejora afecte a varias fincas de un edificio en régimen de propiedad horizontal,
el arrendador debera repartir proporcionalmente entre todas ellas el capital invertido,
aplicando, a tal efecto, las cuotas de participacién que correspondan a cada una de aquéllas.

En el supuesto de edificios que no se encuentren en régimen de propiedad horizontal, el
capital invertido se repartira proporcionalmente entre las fincas afectadas por acuerdo entre
arrendador y arrendatarios. En defecto de acuerdo, se repartird proporcionalmente en
funcioén de la superficie de la finca arrendada.
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3. La elevacién de renta se producira desde el mes siguiente a aquel en que, ya finalizadas las
obras, el arrendador notifique por escrito al arrendatario la cuantia de aquélla, detallando los
calculos que conducen a su determinacion y aportando copias de los documentos de los que
resulte el coste de las obras realizadas.

Accio 4.3 Incrementar el nombre d’habitatges de lloguer social a tot el territori
Mesura 163. Pacte Nacional per I’Habitatge 2007 -2016

La Generalitat, juntament amb els promotors publics, es compromet a elaborar un marc de
concertacié publico-privada per a la rendibilitzacié dels edificis de lloguer amb prorroga
forgosa, segons la Llei d’arrendaments urbans de 1994, i per incloure’ls en la xarxa de lloguer
social.
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4.2 ANNEX: CONVENI AJUNTAMENT DE BARCELONA — FISCALIA

Conveni de col-laboracid entre I'Ajuntament de Barcelona i la Fiscalia
Superior de Catalunya en matéria d’assetjament immobiliari.

Barcelona a 4 de juny de 2008

REUNITS

C'una banda, el Sr. Jordi Hereu | Boher, Alcalde de Barcelona.

| daltra, la Sra. Teresa Compte i Massachs, Fiscal en Cap de la Fiscalia
Superior de Catalunya

ACTUEN

El 5r. Jordi Hereu i Boher, en nom i representacid de l'Ajuntament de
Barcelona, en virtut de les facultats que i atorga l'art. 13 de la Llei 221998, de
30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona, assistit pel Secretari
general de la Corporacia, Sr. Jordi Cases | Pallarés, en  funcions
d'assessorament.

| la Sra. Teresa Compte | Massachs, en nom i representacid de la Fiscalia
Superior de Catalunya, en wvirtut del que disposa larticle 22.4 de I'Estatut
Crganic del Ministeri Fiscal, assistida pel Fiscal en Cap de Barcelona, Sr.
Martin Rodriguaz Sol.

Ambdues parts es reconeixen la capacitat i representacid suficients per a
aquest acte |
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MAMNIFESTEN

- Qe el dret a un habitatge digne i adequat, es configura com un
dret fonamental en Fart. 47 de la Constitucid, que determina que
els poders pablics promouran les condicions necessaries |
establiran les normes pertinents per tal de fer efectiu aquest dret.

Qe l'estatut d’Autonomia de Catalunva determina, a l'article 47,
que els poders pdblics han de facilitar laccés a habitatge
mitiangant la generacio de sol i la promocid d'habitatge pablic |
d'habitatge proteqit, amb una atencid especial pels joves | els
ool lectius mes necessitats.

En aquest marc, & Parlament de Catalunva ha aprovat [a Llei
182007, del dret a I'habitatge, donant compliment al mandat
constitucional,  per tal de reforcar la proteccid dels ciutadans
envers I'habitatge, | per garantir la convivéncia | cohesio social,
protegint als collectivs més vulnerables i prevenint I'assetjament
o altres fendmens de segregacid, exclusic, discriminacio per
racns socioeconomiques, demografiques, de génere, culturals,
religioses o de qualsevol altra mena, establint mesures de control
i configurant aquestes conductes oom a infraccions molt greu.

Il.- L Ajuntament de Barcelona, en exercici de les funcions que i sdn
préopies, ha anat, des de fa temps, desenvolupant mesures per tal
de donar, en matéria d'habitatge, serveis dinformacia i orientacia
al ciutada. En aquest sentit, s’ha implantat una xarka d'oficines
d'habitatge en el territori, que déna un servei integral al ciutada en
matéria d'habitatge, que inclou 'assessorament als ciutadans i
sequiment de supdsits vinculats amb problematiques relacionades
amb I'habitatge.

.- Cue la Fiscalia t& per missid promoure 'accid de la justicia en
defensa de la legalitat, dels drets dels ciutadans i de linterés
pulblic tutelat per 1a llei, d'ofici o a peticid dels interessats, aixl com
vetllar per la independ&ncia dels tribunals i procurar davant
d'aquests la satisfaccid de l'interés social.
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Cue la Fiscalia té l'objectiu, entre altres, de vetllar pels drets
fonamentals i libertats pabliques 1 la d'exercir accions penals i

civils dimanants dil-licits penals.

[V - Que és wvoluntat d'ambdues parts, treballar conjuntament |
ool laborar en la cerca de solucions per a fer front a les conductes
que, indiciariament, facin presumir  supdsits  d'assetjament
immobkiliar, aportant els recursos humans i t&écnics necessaris, |
de sar-ne el cas, faciitar-ne la dendncia davant els tribunals de la

jurisdiccic competent.

.- |, d'acord amb aquests antecedeants, ambdues parts manifesten la

seva voluntat de subscriure aquest conveni de col laboracic i

ACORDEN

Primer - La Fiscalia Provincial de Barcelona assignara un fiscal, que

actuard en els casos penals dassetament immobiliar

del

municipi de Barcelona, amb Mobjectiu de fer front a les conductes

que, indiciariament, facin presumir aquests suposits.

Serd funcid del Fiscal;

Coordinar amb I'Ajuntament de Barcelona Manalisi de 'eventual

ooncurrgncia dels supdsits d'assetjament immaobiliari.

Instruir les diligéncies dinvestigacid necessaries; i, en &l seu
cas, presentar davant dels  tribunals  de
competent, els assumptes en els que, indiciariament, s'aprecit

la conducta d'assetjament immobiliar.

Segon.- Es crea una “Comissid de Seguiment’,

amb

jurisdiccit

[objectiu de

incrementar I'eficacia i eficiéncia de les actuacions, formada per
representants de 'Ajuntament de Barcelona, i pel fiscal assignat

per la Fiscalia Provincial de Barcelona.

Seran funcions de la comissio de seguiment;
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Cuart.-

Cinqué.-

Sisé -
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L'establiment de protocols i criteris homogenis | consensuats a
aplicar per part de la ara d'oficines d'habitatge de Barcelona,
an la tramitacid d'aquests assumptes.

La valoracid dels assumptes que es presentin a 'objecte de
considerar i analitzar si reuneixen les caracteristiques
objectives, adients i suficients, per ser denunciats davant la
Fiscalia de Barcelona.

Presentar davant la Fiscalia de Barcelona els assumptes, que,
avaluats a l'empara dels criteris establerts, a fi de seleccionar
els que poden revestir caracter penal, compleixin amb els
requisits objectius per a ser denunciats. La Fiscalia, en base a
les seves competéncies, analitzara el caracter de la denuncia
presentada i estimara la procedéncia , o no, d'obrir diligéncies.

Es promouran reunions de coordinacid amb una periodicitat
minima d'un mes.

La Fiscalia Provincial de Barcelona, establird, en el marc de la
oomissio de seguiment, els mecanismas necessaris perqué
FAjuntament de Barcelona, mitjangant la xarxa d'oficines
d'habitatge, puguin coadjuvar en les diliggéncies, recollint tota 1a
documentacic que siqui necessaria per a acreditar fefazntment 1a
oconducta denunciada.

L'Ajuntament de Barcelona i la Fiscalia Provincial de Barcelona,
establiran els mitjans adients de comunicacid entre ambduess
parts, en ald  relativ  a  assessorament | oollaboracio
oomplementaries per tal d'assolir els objectius previstos en aquest
oonveni,

Agquest conveni tindra una vigéncia inicial d'un any, a comptar a
partir de la data de signatura, | es prorrogara automaticament, per
anualitats, excepte quan una de les parts interessades el
denuncir, per escrit, amb una antelacid minima de tres mesos
respecte a la data dexpiracid del periode anual corresponent,
notificant-ho a 'altre part. En qualsevol cas, serd causa objectiva
d'extincio del present conveni, lNncompliment dels acords que &l
fonamenten.

L' Ajuntament de Barcelona i la Fiscalia Superior de Catalunya
oonsideran que els acords continguts en les clausules anteriors
no tenen caracter limitatiu, entenent, les dues parts, que Ia
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collaboracid es pot estendre a tots aquells aspectes connexes a
['objecte d'aquest document, que les parts considerin pertinent.

I, en prova de conformitat, ambdues parts signen el present Conveni, en el lloc i
la data indicades a l'encapgalament.

Lalcalda La fizcal en cap de la Fiscalia Superior de Catalunya
Jordi Hereu i Bohar Teresa Compte i Massachs

El secretari general
Jordi Cases i Pallarés
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4.3 ANNEX: GRUP INTERDEPARTAMENTAL. GENERALITAT DE CATALUNYA.
ASSETJAMENT IMMOBILIARI

Acord de Govern, de 29 de juliol de 2008, relativa a la creaci6é d’un grup
de treball interdepartamental de lluita contra I’assetjament immobiliari

Acord de Govern, de 29 de julicl de 2008, relativa a la creacio d'un grup de treball
interdepartamental de lluita contra l'assetjament immobiliari.

En qualsevulla de les seves diverses formes (laboral, familiar, escolar..) I'assetiament es
presenta com una de les mes greus i perilloses malalties socials. Les coaccions sistematiques
exercides sobre una persona fins obtenir la seva submissio i obligar-la a realitzar una conducta
no volguda, sén actes que repugnen a la dignitat humana i que degraden a la societat en la
qual es produsixen, alterant 'ordre politic | la pau social dels quals aguesta dignitat n'és el
fonament, com expressament reconeix larticle 10 de la nostra Constitucia.

L'anomenat assetjament immobiliari, definit a larticle 45.3-c de la Llei 18/2007, de 28 de
desambre, del dret a I'habitatge, ha estat analitzat recentment a l'ambit d'Espanya pel relator
especial d'assumptes d'habitatge de les Nacions Unides. En el seu informe el relator qualifica
aquest assetjament com a extremadament greu i insta a les diferents administracions publiques
a treballar urgentment per a posar-li fi.

Es donen en I'assetjament immobiliari alguns aspectes que el fan especialment nociu, tant per
la indefensid de les seves victimes (generalment col-lectius d'edat avangada i rendes baixes)
com per l'enorme diversitat de medis | métodes mitjangant els quals es realitza, que dificulten la
seva persecucio i el seu castig. Incentivat pels grans beneficis economics que es mouen al
voltant de l'especulacid immaobiliaria, aguest tipus d'assetjament esta gensrant ja una nova
classe dindigéncia summament penosa, desarrelant de barris en qué sempre han viscut, a
collectius de persones altament vulnerables.

Les administracions publiques compten ja amb alguns instruments legals de gran eficacia per
fer front a aquesta xacra social, com és el cas de la delimitacid d'arees en les quals es poden
sotmetre als drets de tempteig i de retracte qualseval transmissié de les fingues que hi sdn
comprases. Aquesta possibilitat, recollida a la vigent Llei d'Urbanisme i desplegada ampliament
en la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge , hauria de significar a la practica
un fre efectiu a algunes formes d'assetjameant immaobiliar, perd és evident que no és suficient.
L'experiéncia ensenya que l'assetjament immobiliari acostuma a respondre a un pla
preconcebut, orientat a desestabilitzar emocionalment a la victima mitjangant multiples accions
de fustigacid sistematica que, individualment i ailladament considerades podrien reputar-se
inclis, dins de la legalitat. Es per aixd que gualsevulla actuacio dels poders publics que es
pretengui eficag en la lluita contra l'assetjament immobiliari, ha d'atendre aquesta diversitat
d'accions i mobilitzar en contra d'elles, de forma coordinada, les diferents arses de gestio
administrativa en qué es produeixen.

Es per aixd gue es considera necessari constituir un grup de treball interdepartamental de lluita
contra I'assetjament immobiliari integrat per un/a representant de cadascun dels departaments
interessats.

Atés el que preveu la Llei 13/1983, de 14 de setembre, d'organitzacid, procediment i régim
juridic de I"'Administracio de la Generalitat de Catalunya.
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A proposta del conseller de Medi Ambient i Habitatge, &l Govern

ACORDA:

Primer. Creacio del grup de treball

Es crea el grup de treball interdepartamental de lluita contra 'assetjament immobiliari.

Aquest grup de treball és integrat per una persona representant de cadascun dels
departaments segilents: Presidancia, Interior, Relacions Institucionals i Participacio, Agricultura,
Alimentacid i Accié Rural, Governacid i Administracions Publiques, Justicia, Accid Social |
Ciutadania, Politica Territorial i Obres Publiques, Economia i Finances i Medi Ambient i
Habitatge. Aguests representants hauran de tenir rang de director/a general o assimilat/da.

La presidencia del grup de treball corespon a la persona titular de la Secretaria d'Habitatge.

Correspon al Departament de Presidéncia la vicepresidéncia del grup de treball.

La prasidéncia designara una persona, adscrita a la Secrataria d’Habitatge, perqué actui com a
secretarifaria.

Seqgon. Representants dels departaments
Els representants dels departaments son designats pels/per les consellers/es respectiusives.
Tercer. Missia del grup de treball

Correspon al grup de treball I'elaboracio i avaluacid de propostes dactuacid que hauran de ser
aprovades pel departament competent per rad de la matéria.

Aquestes propostes s'emmarquen en l'estrategia integrada sota la qual actua la Comissio
Interdepartamental per a I'aplicacio del Pacte Nacional per a I'Habitatgs.

Cuart. Funcionameant

El grup de treball determinara les pautes del seu propi régim de funcionament. En el si d'aguest
grup de treball, els representants dels Departaments formularan les seves propostes d'accions |
de programes especifics i precisaran els instruments de collaboraciéd que considerin adeguats
establir amb altres instancies. Les propostes dels Departaments seran avaluades pel grup de
treball i incorporades, en les propostes generals de lluita contra I'assetjament immabilian que
aprovi el grup de treball.
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