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Introducció
Nombrosos factors conflueixen i incideixen, a gran velocitat i intensament, en el concepte tradicional, la 

tipologia i les característiques del treball i en el model de relacions laborals. Com en la immensa majoria de les 
activitats humanes, quan allò que semblava inamovible pel pas dels anys i el costum comença a ensorrar-se per 
deixar pas a una cosa diferent i nova, la incertesa i el temor apareixen com a resistència que s’oposa als canvis 
davant d’aquells que consideren que no es pot fer altra cosa que acceptar el nou model. Davant de les visions 
apocalíptiques cal establir vies de diàleg i anàlisi que recullin els aspectes positius que poden transcendir del 
vell model per incorporar-los a la governança i a l’impuls d’allò que és nou.

És indubtable que la crisi financera de 2008 i les seves repercussions en l’activitat econòmica glo-
bal han ampliat la bretxa de la desigualtat entre els països i entre les comunitats de cada país com a 
conseqüència de l’increment de la desocupació, la retallada de les prestacions socials i la caiguda dels salaris, 
factors que operen negativament en les rendes familiars en un context en què l’IPC no ha deixat d’augmentar.

Traslladar els impactes globals macroeconòmics de la crisi a l’escala local urbana facilita l’anàlisi de les 
seves repercussions en una dimensió més propera a les necessitats reals de les persones i de les famílies i al 
rol i el repartiment de competències de les diferents administracions.

El primer element en què hi ha un buit que s’hauria d’omplir és l’explotació de les diverses fonts esta-
dístiques, que rarament baixen fins al nivell local, amb un nivell d’agregació que barreja realitats molt 
diferents, cosa que, sens dubte, dificulta un coneixement precís de la realitat de cada entorn.

El segon element que cal revisar és el repartiment actual de competències en matèria de polítiques 
industrials i d’ocupació, com també de polítiques socials, les quals es caracteritzen totes per un nivell elevat 
de centralització que hauria de ser sotmès a anàlisi i debat per definir quin hauria de ser el seu nivell òptim de 
gestió per assolir la màxima eficàcia i eficiència.

És evident que l’amplitud dels temes enunciats desborda els objectius d’aquest informe sobre el salari mínim 
de ciutat, però no es pot evitar plantejar el context en què es desenvolupen. Salari, crisi, model de relacions 
laborals, preus de consum… són elements que cal tenir en compte en abordar aquesta qüestió i analitzar-ne 
totes i cadascuna de les possibilitats d’èxit.

Reprenent les definicions clàssiques sobre què és i per a què serveix el salari, la més acceptada afirma que 
és la principal font d’ingressos per viure amb dignitat. És evident que la condició necessària per complir 
la premissa “viure amb dignitat” és que els ingressos siguin suficients per fer front a les despeses 
ineludibles d’alimentació, habitatge, salut i educació, a les quals alguns experts i organismes afegeixen les 
de lleure i una certa capacitat d’estalvi. Això introdueix i amplia el concepte de salari tradicional, basat en el 
pagament que percep una persona per fer una tasca determinada, i fins i tot altera el principi a igual feina, igual 
salari, atès que els preus i el cost de la vida són diferents entre territoris.

Tanmateix, no es pot ignorar que la determinació del salari depèn de molts altres factors que també cal 
analitzar i avaluar. En termes merament econòmics, s’han d’introduir indicadors com la productivitat i 
factors externs com ara infraestructures públiques disponibles en els entorns productius, zones 
logístiques, transports, centres d’R+D… i també cal tenir en compte l’entremat legal i competen-
cial que els fixa.

Avançar en l’establiment d’un salari mínim de ciutat que permeti una vida digna contribueix a 
reduir les desigualtats intra i extramurs i, alhora, pot actuar com a catalitzador de la recuperació econò-
mica gràcies a la capacitat d’atreure les matèries primeres bàsiques de les societats postfordistes: talent i 
coneixement.

Com a colofó del procés d’anàlisi per a l’establiment d’un salari mínim de ciutat formulem una pregunta: han 
de ser els governs municipals de les grans ciutats o els òrgans de govern de les àrees metropolita-
nes o d’entitats anàlogues els que fixin els salaris mínims?
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Salari: concepte i situació internacional

Definicions 
500 anys abans de Crist, els soldats que vigilaven la Via Salària rebien un emolument o remuneració addi-

cional en sal i aquest complement salarial, anomenat salarium, va donar origen al concepte “salari”.
David Ricardo equiparava el nivell dels salaris al cost de subsistència i de procreació dels treballadors. 
Per a Adam Smith, el salari és una compensació pels productes realitzats i el seu increment està justificat 

quan la riquesa nacional s’incrementa, atès que es produeix un increment del capital i dels beneficis. 
Karl Marx va recollir la teoria de David Ricardo i va afirmar que la classe treballadora poques vegades rep un 

salari superior al de subsistència ja que el capitalista s’apropia de la plusvàlua per augmentar els beneficis. 
Stuart Mill considerava que la força de determinades reivindicacions obreres respecte als salaris influeix 

negativament en aquests i contribueix a augmentar la desocupació.
Obviant les diferències el salari és la remuneració percebuda de forma periòdica per un treballador del seu 

ocupador. 
Des de l’òptica de l’empresari, el salari és un cost; des de la dels treballadors, determina el nivell de la seva 

qualitat de vida i el seu nivell de satisfacció i motivació per fer la tasca que els pertoca. 

Altres conceptes sobre el salari

Salari màxim
El salari màxim és la retribució màxima legal que pot rebre un treballador per compte d’altri o, si escau, un 

representant polític o un membre del govern. És evident que aquests salaris regulats corresponen fonamental-
ment al sector públic. 
Salari just

La primera teoria sobre el salari just va ser elaborada pel filòsof cristià Tomàs d’Aquino, que considerava que 
el salari just és aquell que permet una vida adequada a la posició social de la persona que el percep. 
Salari digne. PIDESC

El 1966, l’Assemblea General de l’ONU va adoptar el Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Cul-
turals, adscrit als Drets Humans, l’article 7 del qual reconeix el dret de les persones que treballen a un salari 
digne que proporcioni com a mínim a tots els treballadors:

- Un salari equitatiu i igual per una feina d’igual valor.
- Condicions d’existència dignes per als treballadors i per a les seves famílies.
- Seguretat i higiene.
- Oportunitat de ser promoguts a la categoria superior que els correspongui.
- Descans, gaudi del temps lliure, limitació raonable de les hores de feina i vacances periòdiques pagades.

Treball decent, OIT
Oportunitat d’accedir a una ocupació productiva que generi un ingrés just, la seguretat en el lloc de treball 

i la protecció social de les famílies, perspectives de desenvolupament personal i integració social, i igualtat 
d’oportunitats i tracte per a tots, homes i dones.
Garantia salarial

La clàusula de garantia salarial permet que el sou de l’empleat sigui revisat a l’alça perquè no perdi poder 
adquisitiu. 
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Polítiques salarials justes. Informes internacionals

OIT. Polítiques salarials i salari just
L’Organització Internacional del Treball (OIT) ha reivindicat constantment normes que garanteixin i protegeixin 

el dret dels treballadors a percebre un salari just. 
En el seu Informe sobre salaris de desembre de 2016, alertava de la necessitat de controlar les tendències 

que s’observaven en l’evolució salarial, atès que després de la primera fase de la crisi i la lleugera recuperació 
de 2010, els salaris s’havien desaccelerat a partir de 2012 i l’any 2015 van disminuir fins al nivell més baix.

Malgrat les declaracions, els convenis i les mesures adoptades pels governs d’alguns països, l’informe cons-
tata que:

- La desigualtat salarial és més acusada. A la majoria de països, els salaris pugen lleugerament en gairebé 
totes les franges salarials, però els situats en el tram del 10% més elevat registren un gran augment. 
- El perfil professional de les persones no explica la totalitat de la distribució salarial. A tall d’exemple es pot 
afirmar que un títol universitari no garanteix sempre una ocupació ben remunerada. La proporció de dones 
treballadores es redueix en els decils més ben remunerats. 
- Els treballadors més ben qualificats es concentren en determinades empreses i els menys qualificats en 
unes altres. Aquesta polarització és conseqüència dels canvis que s’estan produint en els sistemes productius 
i per l’aplicació de determinades polítiques.
- Als països on la diferència salarial entre persones és més reduïda també disminueixen les diferències sala-
rials entre empreses. La desigualtat entre empreses tendeix a ser més gran als països en desenvolupament.
 L’OIT adverteix que l’estancament del salari mitjà i el descens de la participació salarial poden implicar 

conseqüències socials i econòmiques. Les persones que treballen i les seves famílies senten que no reben una 
proporció justa dels fruits del progrés econòmic i es frustren. També assenyala que si els salaris s’estanquen 
el consum disminueix. 

Recomana polítiques salarials sostenibles que tallin l’estancament, augmentin la remuneració de les perso-
nes treballadores pobres, assegurin una distribució justa i redueixin les desigualtats excessives de salaris i 
renda per reforçar així el consum. 

- El salari mínim i la negociació col·lectiva ofereixen la possibilitat de reduir simultàniament la desigualtat 
entre les empreses i dins d’aquestes.

L’OIT aposta per empreses sostenibles que participin en el diàleg social i mantinguin bones relacions laborals 
com ara negociació col·lectiva, informació, consulta i participació dels treballadors.  

Exigeix resoldre la desigualtat salarial entre grups i treballadors i, sobretot, entre dones i homes, com tam-
bé la protecció dels grups vulnerables, desfavorits o víctimes de discriminació. També considera que s’ha 
d’avaluar la possibilitat de limitar la remuneració dels directius i executius.

L’informe mundial de salaris 2016-2017, La desigualtat salarial en el lloc de treball, recull recomanacions 
sobre les polítiques que s’han d’adoptar.

Living Wage Foundation
Segons la xarxa de salari just Fair Wage (FWN), el terme salari just es refereix a “les pràctiques de les em-

preses que condueixen a una evolució sostenible dels salaris”. 
Les 12 dimensions del salari just segons la xarxa de salari just Fair Wage (FWN)
1. Pagament de salaris
Un salari que es paga íntegrament de forma regular i formal.
2. Salari vital 
Un salari que garanteix els estàndards mínims de vida.
3. Salari mínim
Un salari que respecta les regulacions de salari mínim.
4. Salari vigent
Un salari comparable amb altres salaris en empreses similars i en el mateix sector industrial.
5. Pagament d’hores de treball 
Un salari que no genera excessives hores de treball i recompensa de manera apropiada les hores de treball 

regulars i les hores extra.
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6. Sistema de pagaments
Un salari que es genera a partir d’una estructura/composició salarial equilibrada entre el salari bàsic i els 

bons i beneficis addicionals.
Un salari que reflecteix els diferents nivells d’educació, d’habilitats i d’experiència professional i que alhora 

recompensa l’acompliment individual i col·lectiu.
Un salari que obeeix les regulacions de pagament d’assegurances socials i pagament de vacances i que no 

està dominat per sancions disciplinàries salarials.
7. Comunicació i diàleg social
Un salari sobre el qual els empleats reben informació suficient i per endavant (a través d’un contracte de 

treball individual), en el transcurs del procés de producció (mitjançant canals de comunicació regular) i el temps 
treballat (amb un rebut detallat).

Un salari que és negociat individualment (amb els empresaris) i/o de forma col·lectiva –mitjançant negocia-
cions col·lectives– entre l’empresari i els representants dels treballadors, els quals són lliurement acceptats 
a la companyia.

8. Discriminació salarial i disparitat de salaris
Un salari equitatiu respecte a la feina feta i que no comporti una discriminació 
9. Salari real
Un salari que, com a mínim, progressa en proporció a l’increment del cost de la vida
10. Quota salarial
Un salari que progressa en proporció al creixement de les vendes i els guanys de l’empresa i que no comporta 

una caiguda de la quota salarial i del creixement de l’acompliment empresarial.
11. Cost salarial
Un salari la progressió del qual no lidera una reducció dramàtica dels costos salarials com a total dels costos 

de producció i com a percentatge de l’ocupació.
12. Intensitat del treball, increment en la tecnologia i habilitats
Un salari que progressa en relació amb els canvis d’intensitat de la feina, el contingut tecnològic i l’evolució 

de les habilitats i tasques de la força laboral.
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Anàlisi de la situació actual dels salaris 

Impactes de la recessió econòmica 2008-2016
Lla crisi iniciada el 2008 va suposar una disminució considerable de l’ocupació i els retrocessos salarials, tot 

i que heterogenis, van afectar amb més intensitat els salaris més baixos i van tenir un efecte neutre, o fins i tot 
d’increment, en els més elevats.

Tim Jackson, economista i professor de Surrey, en el seu llibre Prosperitat sense creixement, afirma que “la 
desigualtat s’ha incrementat enormement en la major part dels països desenvolupats”.

Branko Milanovic, economista, professor i assessor de diversos organismes, afirma que l’increment de la 
desigualtat resulta afavorit per múltiples causes, que van des de la manca de personal suficientment qualificat 
fins al marc institucional, i critica la intensitat de les polítiques redistributives nacionals.

Mariana Mazzucato, economista, professora i investigadora social, adverteix que “si persisteixen tantes 
desigualtats, la UE no sobreviurà, i no em refereixo tant a la desigualtat dins dels països com la que separa els 
estats”. Sobre la renda bàsica universal afirma que “garantir que tothom disposi d’allò que és bàsic per viure, 
com un dret humà, és una bona idea, però com a iniciativa aïllada és insuficient”.

A Espanya, Alberto del Pozo analitza l’increment de les desigualtats produïdes per la crisi i en quantifica els 
resultats: “De 2008 a 2016, les rendes dels assalariats han caigut 33.679 milions d’euros (un 6,11%), mentre 
que els excedents empresarials (de societats i de treballadors per compte propi) han augmentat 7.850 milions 
d’euros (1,7%)”. 

Julio Rodríguez, vocal del Consell Superior d’Estadística de l’INE, explica els camins recorreguts pels assa-
lariats: “Els augments salarials han estat més baixos en els nivells salarials més reduïts que en els més elevats. 
Com a conseqüència, els salaris han perdut pes en el conjunt del PIB en favor de les rendes del capital”.

La millora del nivell salarial no és defensada només per alguns experts, sinó que representants polítics com el 
ministre d’Economia alemany Rainer Brüderle la proposen per avançar en la recuperació econòmica. 

No podem obviar que la superposició de crisis, globalització i Indústria 4.0 forma una triada que ha alterat, i 
ho continua fent, el model econòmic sobre el qual s’havien construït i organitzat les societats modernes i, amb 
això, les relacions i regulacions laborals tradicionals.

Repercussions de l’evolució de les rendes del treball
Eurofound

L’informe Desigualtat de renda i patrons d’ocupació a Europa abans i després de la gran recessió, elaborat 
per EUROFOUND (13/3/2017), afirma que està creixent la preocupació per l’augment de la desigualtat de les 
rendes en nombroses economies desenvolupades.

Abans de 2008, les desigualtats en les rendes havien disminuït de manera significativa per la convergència 
entre països, però a partir d’aquell moment la desigualtat es va incrementar a causa de l’estancament del 
procés de convergència atès que les rendes van resultar més perjudicades en alguns països perifèrics que en 
els centrals. 

Hi ha dos mecanismes essencials que redueixen la desigualtat de les rendes disponibles de les llars: la redis-
tribució associada a l’Estat del benestar i la posada en comú dels recursos de les famílies. 

La deterioració dels nivells d’ingressos des del començament de la crisi va reduir la classe mitjana en la 
majoria de països, més intensament en alguns països perifèrics de l’Europa oriental.

Fundació Jaume Bofill. FOESSA
Un estudi que il·lustra la situació quant a desigualtats i repercussions de la recessió econòmica en el nostre 

àmbit és Crisi, descens social i xarxes de confiança, de la Fundació Jaume Bofill.
Per als autors de l’informe, la crisi va generar desocupació, empobriment i retallades de la despesa pública. 

Les polítiques d’austeritat i de devaluació salarial i la reforma laboral ofertes com a reformes estructurals no 
han aconseguit un creixement vigorós ni han reparat els danys, sinó que han generat més desigualtat social i 
d’ingressos. El 2009 Catalunya va registrar la destrucció de llocs de treball més gran de la història amb el 8,7% 
de l’ocupació. Aquesta pèrdua es va moderar els anys 2010 i 2011, però a la fi de 2011 la recessió es va agreu-
jar i la població desocupada va augmentar novament. El 2014 va canviar el signe de la destrucció d’ocupació i 
es va produir creació d’ocupació, tot i que la taxa d’atur es va mantenir en el 20%. 
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Després d’aquests impactes, l’any 2014 l’ocupació es va començar a recuperar i, alhora, la taxa anual del PIB 
va ser positiva.

Augment de la desigualtat
En alguns països de la UE, les polítiques d’austeritat han estat qüestionades tot i que determinats cercles 

d’influència econòmica mantenen un discurs normalitzador i propugnen una nova era d’austeritat amb sacrificis 
i un lent creixement econòmic basat en exportacions i baixos costos laborals, alhora que tracten de naturalitzar 
la dualització social i argumenten que les desigualtats són una conseqüència estructural difícilment reversible. 
A Catalunya, la crisi va generar un model d’estratificació i desigualtat que va produir un descens social massiu. 
Una gran capa de l’anterior classe mitjana ha quedat fusionada amb les classes obreres i ha originat una classe 
popular mixta i, com a conseqüència, un procés de concentració dens i cap avall.

L’informe de la Fundació Jaume Bofill es fa ressò dels resultats de la de la fundació Fomento de Estudios So-
ciales y de Sociología Aplicada (FOESSA) que també assenyala que la crisi va agreujar la dualització social que 
s’insinuava els anys 90. La pèrdua de poder adquisitiu es va camuflar amb hipoteques i crèdits a baix interès 
que van incrementar la demanda i el consum intern. 

Impactes en l’ascensor social
La mobilitat social que, a grans trets, havia alimentat la màxima que els fills viuen millor que els pares sembla 

haver canviat de signe per a un percentatge significatiu de la població. Així, després de la primera fase de la 
crisi, entre 2008 i 2012, el 40% dels catalans asseguren viure pitjor que els seus pares. Entre les causes citen 
la precarització i els salaris baixos.

Mobilitat de trajectòria entre 2008 i 2012
Un 30% dels adults catalans amb descens social

El 57% dels enquestats al 2012 han aconseguit mantenir-se ocupat, sense ascens social però també 
sense desclassament, sense devaluació laboral ni descens a quintils de renda familiar més baixos. 
Malgrat haver poder patir baixades salarials i de nivell de renda, aquest no han estat tant intenses com 
per poder descendir del quintil familiar que s’ocupava al 2008. Con�guren el nucli resistent a la crisi i 
l’atur que ha mantingut la mateixa posició i estatus entre 2008 i 2012. La �gura presenta la 
representació grà�ca en forma d.e baldufa amb que s’estructuren el �uxos de la mobilitat.

Si ens centrem en els individus, no pas en les llars, el total de descens cap a la vulnerabilitat suma un 
30% dels enquestats entre 25 i 64 anys als 2012 (1.284.000 persones), que es reparteix entre un 
descens acusat (19%) i un descens sever (11%). Si hi afegim el 13% que, en l’altre extrem, han 
experimentat l’ascens social, tot un 43% dels adults ha estat mòbils a causa de la crisi i n’obtenim 
el quadre global de mobilitat dels adults que recull la �gura.

Descens sever (11%)

Ascens social (13%)

Immobilitat (57%)

Descens acusat (19%)

Quant a la mobilitat de trajectòria en classes socials ocupades, s’aprecia que el manteniment d’estatus dis-
minueix a mesura que baixa l’esglaó social. 

El desclassament social comporta pèrdua de confiança i desorientació d’identitat. Les persones desclassades 
es veuen sotmeses a un estrès vital continu que perjudica les relacions amb la família i les amistats, amb 
sentiments de vergonya i frustració. 
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Evolució dels costos laborals i la productivitat

Per a contextualitzar l’evolució dels salaris i determinar si en Espanya ambdues variables presenten trets 
comuns convé analitzar l’evolució dels costos laborals i la productivitat. 

En els salaris, els costos laborals d’Espanya el 2016 estaven per sota de la mitjana de la UE-28 i de la Zona 
Euro i eren significativament inferiors als de les grans economies europees.

Evolució dels costos laborals
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Font: Eurostat.

Tant les economies avançades com les emergents estan presentant símptomes de desceleració en termes de 
productivitat. Segons la Conference Board, la productivitat laboral mundial ha passat de créixer un 2,6% anual 
durant el període 1996-2007 a un 1,8% durant el període 2013-2016. A Espanya està creixent el 0,8% durant 
el primer trimestre de 2018. 

La productivitat total dels factors (PTF) manté el 2016, darrer any del qual es disposa de dades, una forta 
aportació al creixement del PIB d’1,4 punts percentuals. A Espanya, l’aportació de la PTF va ser d’1,1 punts 
percentuals.

Contribució de la productivitat total dels factors al creixement del PIB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Espanya
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Font Catalunya: Idescat i Departament de la Vicepresidència d’Economia i Hisenda   
Font Espanya: Idescat a partir de dades de la Comissió Europea
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La PTF del conjunt de l’Estat també presenta una aportació positiva els darrers quatre anys, com en el cas 
de Catalunya. En conjunt, es pot afirmar que els darrers tres anys la PTF és la font principal de creixement de 
Catalunya, en contrast amb el conjunt de l’Estat, on l’aportació dels factors productius n’és la font principal.

Caixabank i Bankia assenyalen que la productivitat i els seus increments a Espanya són molt més dependents 
del factor treball que de les innovacions tecnològiques i l’eficiència. Entre els factors que condicionen l’entorn 
econòmic trobem la grandària empresarial, les rigideses administratives, la inseguretat jurídica, la regulació 
laboral o la inversió més baixa en R+D que els països del nostre entorn. 
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Cost de la vida

Informe d’UBS Prices and earnings 2015, Do I earn for the life I want?. 
Aquest estudi mostra que salaris i poder adquisitiu són elements que s’han d’interrelacionar per determinar 

la qualitat de vida dels residents d’una ciutat. Compara, per a l’any 2015, els preus i ingressos de les persones 
de 71 ciutats del món. Elabora una cistella de consum de 122 béns i serveis basats en els hàbits de consum 
habituals d’una família europea de tres persones. Avalua els preus i els ingressos de 15 professions i pren com 
a moneda el dòlar EUA. Compara béns de consum disponibles a tot el món. 

Els residents de les principals ciutats de Suïssa i els Estats Units poden pagar entre 18 i 20 cistelles per 
any, respectivament, mentre que els de ciutats d’Europa Occidental com Londres, Lió i Oslo poden pagar una 
cistella al mes. Madrid i Barcelona es troben a la part mitjana de la taula. Als països amb ingressos més alts 
es necessiten menys hores de feina per proveir-se dels béns analitzats.

 Com a partides de despesa s’ha optat pel lloguer, a partir dels imports mitjans pagats a cada ciutat, l’import 
de la cistella de productes alimentaris, la partida de serveis i, finalment, l’import que costa renovar la vesti-
menta completa d’un home i una dona. 

Rànquing segons el pes del lloguer en els ingressos. 2015 
Ingressos bruts anuals Lloguer anual (1) Lloguer/Ingressos anuals

Beijing 9.198,5 16.680,0 181,3%
Moscou 11.723,0 12.240,0 104,4%
Xangai 13.223,7 13.080,0 98,9%
Hong Kong 42.089,8 31.080,0 73,8%
Nova York 63.544,2 46.680,0 73,5%
Londres 43.126,5 28.320,0 65,7%
París 34.463,7 19.320,0 56,1%
Praga 11.906,8 6.600,0 55,4%
Dublín 39.869,4 21.120,0 53,0%
São Paulo 20.827,9 10.920,0 52,4%
Dubai 32.895,1 16.560,0 50,3%
Lisboa 18.769,0 9.120,0 48,6%
Atenes 19.041,3 9.240,0 48,5%
Hèlsinki 36.342,5 17.280,0 47,5%
Milà 33.821,3 16.080,0 47,5%
Seül 29.467,8 13.680,0 46,4%
Oslo 50.339,6 23.280,0 46,2%
Chicago 58.329,8 26.520,0 45,5%
Tòquio 46.900,6 20.760,0 44,3%
Luxemburg 59.016,8 25.560,0 43,3%
Los Angeles 55.463,3 23.880,0 43,1%
Roma 35.830,2 15.360,0 42,9%
Amsterdam 36.178,3 14.640,0 40,5%
Sydney 54.070,6 21.360,0 39,5%
Brussel·les 41.571,1 16.080,0 38,7%
Copenhaguen 52.995,7 19.800,0 37,4%
Madrid 29.082,8 10.800,0 37,1%
Frankfurt 39.493,7 14.640,0 37,1%
Toronto 45.435,3 13.440,0 29,6%
Barcelona 30.306,2 8.880,0 29,3%
Viena 38.906,7 9.600,0 24,7%
Zuric 86.472,1 21.240,0 24,6%
Lió 33.557,8 8.040,0 24,0%
Ginebra 81.961,2 19.320,0 23,6%
Estocolm 45.318,3 10.560,0 23,3%
Berlín 39.698,5 8.280,0 20,9%
Mont-real 48.032,7 7.080,0 14,7%
Font: elaboració pròpia amb dades de Prices and earnings 2015, Do I earn for the life I want? UBS.
(1) L’enquesta mostra el preu d’un pis de grandària,  ubicació i serveis mitjans per a la ciutat respectiva.
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Rànquing de ciutats segons el pes en els ingressos de menjar, roba i serveis 

Ciutat
Preu   

menjar 
(1)

Menjar/ 
Ingressos 

anuals
Ciutat

Preu 
roba 

(2)

Roba / 
Ingressos 

anuals
Ciutat

Preu     
serveis 

(3)

Serveis/ 
Ingressos 

anuals
Beijing 532,6 5,8% Beijing 630,0 6,8% Beijing 350,8 3,8%
Xangai 518,3 3,9% Moscou 630,0 5,4% Xangai 447,1 3,4%
Moscou 336,4 2,9% Atenes 750,0 3,9% Moscou 394,7 3,4%
Seül 687,7 2,3% Dubai 1.250,0 3,8% Praga 301,9 2,5%
Praga 251,0 2,1% Xangai 500,0 3,8% Atenes 460,6 2,4%
Atenes 342,8 1,8% Seül 1.070,0 3,6% Lisboa 393,8 2,1%
Lisboa 299,4 1,6% Milà 1.220,0 3,6% Madrid 568,7 2,0%
Dubai 460,5 1,4% Lisboa 650,0 3,5% París 604,6 1,8%
Londres 567,9 1,3% Hèlsinki 1.100,0 3,0% Barcelona 529,8 1,7%
Tòquio 582,1 1,2% Praga 350,0 2,9% Milà 565,6 1,7%
París 425,2 1,2% Madrid 850,0 2,9% Dubai 538,4 1,6%
Lió 412,7 1,2% Estocolm 1.280,0 2,8% Londres 703,1 1,6%
Hong Kong 510,7 1,2% Barcelona 840,0 2,8% Lió 546,3 1,6%
Milà 405,2 1,2% Amsterdam 950,0 2,6% Oslo 817,4 1,6%
Barcelona 350,0 1,2% Tòquio 1.140,0 2,4% Dublín 614,8 1,5%
Viena 443,0 1,1% París 830,0 2,4% Amsterdam 554,6 1,5%
Mont-real 532,1 1,1% Roma 840,0 2,3% Hèlsinki 523,4 1,4%
Hèlsinki 399,1 1,1% Montreal 1.100,0 2,3% Copenhaguen 760,2 1,4%
Roma 393,4 1,1% Chicago 1.300,0 2,2% Roma 511,8 1,4%
Madrid 314,8 1,1% Toronto 990,0 2,2% Tòquio 663,1 1,4%
Oslo 535,7 1,1% Ginebra 1.680,0 2,0% Seül 410,0 1,4%
Berlín 418,9 1,1% Los Angeles 1.090,0 2,0% Brussel·les 578,1 1,4%
Chicago 586,0 1,0% Viena 720,0 1,9% Frankfurt 514,0 1,3%
Sydney 541,3 1,0% Frankfurt 690,0 1,7% Toronto 583,7 1,3%
Nova York 631,6 1,0% Brussel·les 710,0 1,7% Sydney 666,9 1,2%
Dublín 386,4 1,0% Nova York 1.060,0 1,7% Estocolm 556,7 1,2%
Estocolm 436,6 1,0% Londres 680,0 1,6% Nova York 742,0 1,2%
Frankfurt 378,9 1,0% Berlín 620,0 1,6% Montreal 559,6 1,2%
Los Angeles 515,6 0,9% Lió 510,0 1,5% Ginebra 954,1 1,2%
Brussel·les 378,8 0,9% Copenhaguen 790,0 1,5% Zuric 996,4 1,2%
Copenhaguen 471,4 0,9% Oslo 660,0 1,3% Viena 446,5 1,1%
Toronto 397,0 0,9% Zuric 1.110,0 1,3% Berlín 447,1 1,1%
Zuric 737,8 0,9% Luxemburg 740,0 1,3% Chicago 644,7 1,1%
Amsterdam 299,9 0,8% Hong Kong 480,0 1,1% Los Angeles 561,7 1,0%
Ginebra 623,1 0,8% Dublín 430,0 1,1% Luxemburg 585,9 1,0%
Luxemburg 444,3 0,8% Sydney 580,0 1,1% Hong Kong 410,0 1,0%

(1)La xifra és el preu mitjà d’una cistella de 39 productes alimentaris que inclou aliments com ara pa, llet i pollastre. En general són productes que es consumeixen 
amb freqüència i que tenen més pes en la nostra cistella que altres aliments. Però hi ha un problema amb aquesta lògica ja que pressuposa que les preferències 
globals són les mateixes que a Europa.
(2) Import d’un nou equipament per a home i dona.
(3) L’epígraf serveis inclou el preu ponderat d’una cistella de serveis com una tallada de cabells, una hora d’assistència domiciliària, neteja en sec, taxes de TV i 
internet, un curs d’idiomes i una entrada d’un esdeveniment esportiu. La cistella es pondera segons el consum mensual d’una família europea.
Font: elaboració pròpia amb dades de l’informe Prices and earnings 2015, Do I earn for the life I want? UBS.

Cal tenir en compte que es tracta de xifres de l’any 2015 i que els darrers dos anys el creixement dels lloguers 
a Barcelona ha estat sensiblement superior al de la majoria de ciutats del nostre entorn, per la qual cosa és 
més que probable que Barcelona, per tant, se situï en llocs més elevats dins d’aquest rànquing. 

La posició relativa de Barcelona dins d’aquesta llista de ciutats quant a l’esforç econòmic per a l’adquisició de 
determinats béns empitjora quan analitzem les despeses de menjar, roba o, especialment, serveis. Així, Barce-
lona se situa entre les deu ciutats on la compra dels serveis que componen la llista elaborada per UBS suposa 
un esforç econòmic més gran. Quant a l’esforç per adquirir la cistella d’aliments o per renovar el vestuari d’una 
parella, Barcelona es troba entre les 15 ciutats on aquest esforç és més gran. 
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Informe INTERMON-OXFAM sobre cost de la vida i salaris

El novembre de 2016, Intermon-Oxfam va presentar l’informe Baixen els salaris, creix la desigualtat. Per a 
aquesta entitat, un salari digne és aquell que cobreix les necessitats bàsiques: alimentació, habitatge, roba, 
atenció mèdica, educació, relacions socials, transport, mínima capacitat d’estalvi i petita provisió per a impre-
vistos. A partir d’aquests paràmetres, fixa el cost de la vida a Barcelona en 1.439,59 euros mensuals. 

A la UE el percentatge de treballadores pobres d’Espanya només és superat pel de Romania. Espanya també 
és un dels països de la UE on la gent jove està afectada per un risc més gran de pobresa i exclusió social.

Barcelona València Sevilla A Corunya
Alimentació (Font Fintonic) 198 198 198 198
Habitatge – lloguer d’un pis de 45m2 moblat en àrea normal 580 316 416 360
Subministraments (electicitat, aigua, calefacció, e internet per a 
un pis de 45m2 i una persona) 121 94 117 103

Roba (conjunt mitjà: 50€ pantaló,25€ camisa, 25€ vestit, 45€ 
sabates, 40€ jersey) 185 185 185 185

Assistència mèdica (1 consulta privada) 51 54 53 66
Educació
Relacions socials (1 cervesa, 1 cinema, 1 sopar fora de casa, todo 
per a dues persones) 53,59 47,37 21,69 32,12

Transport abonament mensual 51 42 35 39
Estalvi 100 100 100 100
Imprevistos 100 100 100 100
Total 1.439,59 1.136,37 1.225,69 1.183,12

Per pal·liar aquesta situació proposa:
- Augmentar el salari mínim interprofessional progressivament fins a assolir 1.000 euros nets mensuals l’any 
2020 i incrementar els salaris dels trams situats per sota de la línia de pobresa laboral.
- Eliminar la bretxa salarial de gènere.
- Establir escales salarials més equitatives l. 
- Que la contractació pública prioritzi els centres de treball amb escales salarials iguals o menors d’1:10.
- Incrementar el tipus marginal màxim de l’IRPF com a mesura de distribució salarial per via fiscal. 
- Promocionar una internacionalització responsable de les empreses que tingui en consideració criteris de 
salaris dignes i suficients per a les persones ocupades als països on operen.
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Salaris, IPC i cost de la vida a Barcelona

Segons el Gabinet Tècnic de Programació de l’Ajuntament de Barcelona. el 2016 el salari mitjà a Barcelona 
va ser de 28.444 euros.  

L’increment salarial que s’observa és força inferior a l’augment de preus. Barcelona és la província on més 
puja l’IPC de desembre de 2010 a desembre de 2017 (un 10,1%). La pèrdua de poder adquisitiu ha empitjorat 
aquest exercici, coincidint amb importants increments dels preus del lloguer, la variable més rellevant per 
poder determinar la capacitat de consum de les famílies. 

Barcelona: estudis sobre el cost de la vida
Hi ha diferents estudis recents que estimen el cost monetari mensual que cobreix les necessitats bàsiques 

d’una llar a la ciutat de Barcelona. Aquests estudis es basen en fonts i metodologies de càlcul diferents. 
El primer estudi és el Projecte europeu ImPRovE (Poverty Reduction in Europe: Social Policy and Innovation) .
 Aquests pressupostos de referència poden servir per establir llindars de control de la pobresa i orientar les 

polítiques socials.
L’altre informe pres com a referència, del qual es donaran més detalls a l’apartat Salari mínim de ciutat: 

propostes i estudis sobre salari mínim a Barcelona i a l’AMB d’aquest estudi, és el titulat Càlcul del salari de 
referència de l’Àrea Metropolitana de Barcelona, elaborat per la consultora Daleph.

Estimació del cost mensual per cobrir necessitats bàsiques, subministraments i        
habitatge segons estructura de la llar a Barcelona
Estructura de la llar Cost mensual (IMPROVE) Cost mensual (DALEPH)
Llar amb 1 adult 725,55 699,82
Llar amb 1 adult i 1 menor 0-13 1.299,71 1.114,60
Llar amb 2 adults 1.299,71 1.187.84
Llar amb 2 adults i 1 menor 0-13 1.678.88 1.427,51
Llar amb 2 adults i 2 menors: 1 de 0-13 i 1 de 14-17 2.164,43 1.672,91
Llar amb 2 adults i 3 menors: 2 de 0-13 i 1 de 14-17 2.543,59 1.816,76
Font: Direcció de Planificació i Innovació sobre la base de les dades dels estudis KSNET (2016): Implantació d’un sistema de garantia de rendes a Barcelona. Marc 
teòric i recomanacions
Penne, T. et al. (febrer 2016): Can reference budgets be used as a poverty line? ImPRovE working papers. Discussion Paper 16/05.
Daleph (2017): Càlcul del salari de referència de l’Àrea Metropolitana de Barcelona. Informe final.

 
L’habitatge, una variable clau del cost de la vida  

Durant els anys que la crisi va ser més profunda, 2008-2014, els preus dels lloguers van baixar en tots els 
districtes de Barcelona un 17% de mitjana. Però des de 2014 la tendència torna a ser ascendent, amb uns 
increments superiors als existents abans de l’inici de la crisi. En aquest període l’augment acumulat del preu 
del lloguer a la ciutat és del 27,5%. 

L’augment dels preus de lloguer ha generat el desplaçament de nombroses famílies cap a altres llocs. Resulta 
obvi que en aquests districtes s’ha produït un fenomen de gentrificació que s’ha de valorar. 

Els 10 barris amb el lloguer més alt. 2017
Euros per m2 En euros
La Barceloneta 19,8 Pedralbes 1.785,6
Sarrià 17,5 Les Tres Torres 1.634,1
La Vila Olímpica del Poblenou 17,1 Sarrià 1.353,9
Les Tres Torres 16,9 Sant Gervasi - Galvany 1.311,5
Vallvidrera, el Tibidabo i les Planes 16,6 La Vila Olímpica del Poblenou 1.259,7
Pedralbes 16,2 Sant Gervasi - la Bonanova 1.236,7
Diagonal Mar i el Front Marítim del Poblenou 16,0 Vallvidrera, el Tibidabo i les Planes 1.220,0
Sant Pere, Santa Caterina i la Ribera 15,7 La Dreta de l’Eixample 1.195,2
Sant Gervasi - la Bonanova 15,4 Diagonal Mar i el Front Marítim del Poblenou 1.092,1
La Clota 15,1 L’Antiga Esquerra de l’Eixample 1.060,0
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Els 10 barris amb el lloguer més baix. 2017
Euros per m2 En euros
El Besòs i el Maresme 10,0 El Carmel 603,3
Sant Genís dels Agudells 9,5 Verdum 591,7
El Bon Pastor 9,5 La Trinitat Nova 541,5
La Guineueta 9,4 Les Roquetes 533,4
La Trinitat Vella 9,2 La Trinitat Vella 497,6
Canyelles 8,6 Vallbona 476,4
Ciutat Meridiana 7,6 Baró de Viver 458,4
Torre Baró 6,8 Ciutat Meridiana 435,4
Baró de Viver 6,2 Torre Baró 425,6
Vallbona 6,0 Can Peguera 417,8

Per la seva banda, les variacions del lloguer els darrers tres anys (2014-2017) presenten unes pautes de 
distribució territorial força heterogènies: 

Evolució dels preus del lloguer per barris
Els 10 barris amb l’increment més alt del lloguer. 2014-2017
Per m2 Per lloguer mensual
Can Peguera 111,7% Baró de Viver 87,8%
Baró de Viver 58,2% Provençals del Poblenou 56,8%
Vallvidrera, el Tibidabo i les Planes 56,6% Sant Pere, Santa Caterina i la Ribera 39,1%
La Clota 44,5% Sarrià 38,9%
Diagonal Mar i el Front Marítim del Poblenou 43,1% La Salut 38,3%
La Font d’en Fargues 41,5% Vallcarca i els Penitents 37,9%
Vallbona 41,2% El Barri Gòtic 36,0%
Sant Pere, Santa Caterina i la Ribera 39,7% La Vila Olímpica del Poblenou 35,9%
Vallcarca i els Penitents 37,4% Sant Gervasi - la Bonanova 35,1%
El Turó de la Peira 35,7% El Poblenou 34,3%

Els 10 barris amb l’increment més reduït del lloguer. 2014-2017
Per m2 Per lloguer mensual
La Verneda i la Pau 22,6% Diagonal Mar i el Front Marítim del Poblenou 19,5%
Sant Genís dels Agudells 22,6% Les Roquetes 18,2%
Les Roquetes 22,4% La Vall d’Hebron 17,7%
La Font de la Guatlla 22,4% Verdum 16,6%
Verdum 20,4% Canyelles 15,9%
La Sagrera 19,3% La Trinitat Vella 8,7%
Ciutat Meridiana 19,1% Ciutat Meridiana 7,9%
El Bon Pastor 18,0% Torre Baró 7,5%
Torre Baró 14,9% La Guineueta 4,8%
La Guineueta 14,5% La Sagrera 3,8%

A més de les dades de l’Ajuntament de Barcelona, el portal d’internet Idealista ofereix dades sobre els preus 
dels lloguers. Tot i que la tendència és la mateixa, indica una clara disparitat amb les dades oficials ja que la 
immobiliària mostra més inestabilitat de preus i lloguers més alts. 

Segons aquesta font, Ciutat Vella és el districte amb el preu més alt per metre quadrat, seguit de l’Eixample. 
Els districtes amb els preus més reduïts són Sant Andreu i Horta-Guinardó. No obstant això, hem d’advertir que 
aquestes dades estan subjectes a grans canvis en períodes molt curts.

Tenint en compte les dades de l’Ajuntament, entre 2008 i 2014 els preus mostren un descens continuat del 
21%. Des de 2015 augmenten de forma molt intensa en tots els districtes i l’augment en el conjunt de la ciutat 
en el període 2015-2017 és del 35%.

L’augment dràstic dels preus que està experimentant el metre quadrat a Barcelona està generant un canvi 
ciutadà respecte al concepte d’habitatge. L’emancipació del jovent és cada vegada més complexa per la qual 
cosa ha de continuar vivint a casa dels pares o compartir habitatge. Cal assenyalar que cada vegada més 
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famílies i persones que viuen soles es veuen impulsades a rellogar habitacions per poder fer front a l’augment 
dels preus.

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Barcelona 14,5 15,1 13,3 12,7 12,3 11,9 11,4 11,9 13,2 16,1 17,8
Ciutat Vella 18,3 18,3 15,9 15,2 15,0 14,4 14,0 14,5 15,2 18,3 20,2
Eixample 16,2 16,8 14,6 13,7 13,3 13,0 12,2 12,6 13,8 17,1 18,8
Gràcia 13,2 14,2 13,1 12,4 12,1 11,7 10,9 11,3 12,2 16,0 17,5
Horta Guinardó 12,4 12,6 11,1 10,4 10,4 9,7 9,3 9,1 10,1 11,9 13,5
Les Corts 14,4 15,5 13,5 13,1 12,5 12,1 11,6 12,2 12,8 13,4 15,3
Nou Barris 12,5 12,8 11,3 10,6 10,6 9,9 9,0 8,9 9,5 10,8 12,2
Sant Andreu 11,9 13,0 11,2 10,8 10,9 10,2 9,3 9,2 9,5 10,8 12,2
Sant Martí 13,4 13,7 12,2 11,4 11,1 10,8 10,0 10,4 12,8 15,3 18,6
Sants-Montjuïc 13,1 14,4 12,4 11,8 11,5 11,0 10,4 10,3 11,0 13,6 15,2
Sarrià-Sant Gervasi 14,2 15,3 13,8 13,2 12,9 12,5 12,8 12,8 14,2 16,7 17,1
Nota: Els preus corresponen al segon quadrimestre de cada any.
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Origen i definició del salari mínim
Tornant la mirada a la història, veiem que la primera regulació d’un salari mínim es va produir a l’estat de 

Victòria (Austràlia) el 1890. 
Després de la Primera Guerra Mundial, aquesta reivindicació va agafar impuls i l’OIT va dedicar tot el seu 

esforç a universalitzar aquesta pràctica proposant disposicions sobre salaris mínims.
En alguns països de l’Amèrica Llatina, el salari mínim distingia l’àmbit urbà i el rural i, en altres casos, el 

sectorial. La unitat bàsica per determinar-lo era el cost del que anomenaven “cistell bàsic alimentari (CBA)”, 
concepte que alguns van estendre al “cistell bàsic ampliat”, que a més dels productes alimentaris incloïa des-
peses de vestir, habitatge, educació, salut i subministraments bàsics com ara aigua, gas i electricitat.

Salari mínim i competitivitat
El debat sobre les repercussions del salari mínim en la competitivitat i l’ocupació de l’economia d’un país ha 

estat present des del moment mateix que es va implantar. Els seus detractors afirmen que el fet mateix que 
existeixi és un factor desincentivador per a la inversió i la creació d’ocupació. L’OIT va tractar de resoldre aques-
ta qüestió en un informe de 2015 en què afirmava: “Les investigacions indiquen que l’augment del salari mínim 
i el nivell d’ocupació no es contradiuen” i que “aquest augment té un efecte molt limitat en l’ocupació…”. 

Però no hi ha consens al respecte. Per exemple, el Banc d’Espanya, en un article inclòs al butlletí econò-
mic de desembre de 2012 titulat Una estimació de l’impacte de les variacions del salari mínim en l’ocupació, 
feia una anàlisi de les conseqüències que pot tenir en l’ocupació i concloïa que pot tenir efectes adversos de 
determinats col·lectius, en particular d’aquells amb un nivell de productivitat inferior al salari mínim fixat per 
les autoritats. 

La mateixa posició manté l’Institut d’Estudis Econòmics, que en el seu document Les conseqüències de 
la pujada del salari mínim a Espanya, publicat el febrer de 2017, considera que si l’SMI (per ser més precisos, 
el cost salarial mínim) en termes reals assoleix un determinat nivell, els treballadors empleats o aturats la 
productivitat dels quals sigui inferior a aquest nivell tindran un risc elevat de perdre la feina o de continuar a 
l’atur. Segons aquest estudi, l’augment de l’SMI alentirà la creació d’ocupació a temps complet, fomentarà la 
contractació temporal, la reducció de jornada i l’economia submergida i elevarà l’atur estructural dels joves i 
dels treballadors menys qualificats i, per tant, reduirà o, en el millor dels casos, mantindrà els ingressos anuals 
dels treballadors més vulnerables. 

Aquestes conclusions són molt similars a les que s’extreuen de l’Observatori Econòmic Espanya de març de 
2017 del Gabinet d’Estudis del BBVA, que considera, en un article titulat Repercussions de l’augment del 
salari mínim a Espanya, que un increment.

Davant d’aquestes postures que postulen que el salari mínim destrueix ocupació, estudis dirigits per altres 
economistes tracten de demostrar el contrari. Arindrajit Dube, de la Universitat de Massachusetts, juntament 
amb professors de les universitats de Carolina del Nord i de Berkely, va publicar el 2010 els resultats d’una 
recerca que concloïa que els augments del salari mínim són beneficiosos per a l’ocupació i el consum. Sostenen 
que un increment del 10% en el salari mínim compensa els costos de la pujada atès que augmenta la produc-
tivitat agregada per la permanència laboral.

A escala macroeconòmica, segons Jared Bernstein, la repercussió en els preus és inferior a 0,5 punts, per 
la qual cosa aquest increment salarial no es pot associar a una presumpta espiral inflacionària.

Economistes com Paul Krugman, Joseph Stiglitz, Branko Milanovic, Dani Rodrik, Mariana Mazzu-
cato i Thomas Piketty atorguen un paper fonamental als estats a l’hora d’aconseguir una redistribució més 
justa i equitativa per impulsar el desenvolupament econòmic i sortir de la crisi.

El Premi Nobel d’Economia i divulgador Paul Krugman és un fervent partidari d’apujar els salaris mínims: 
“Durant gairebé quatre dècades, les pujades del salari mínim han anat per darrere de la inflació,.../... D’altra 
banda, la productivitat del treballador s’ha duplicat, no és hora d’apujar-li el sou?”. Krugman insisteix que no hi 
ha proves que incrementar el salari mínim comporti pèrdua de llocs de treball.

El també Premi Nobel d’Economia Joseph Striglitz adverteix que la flexibilitat laboral “s’aprofita, de vega-
des, per retallar sous, i aquesta política només agreuja el problema en un context de crisi, ja que les persones 
no compren”. 

Ens trobem davant una qüestió que no només preocupa experts i polítics i que ja forma part de les tradicionals 
reivindicacions salarials de les organitzacions obreres, sinó que diverses ONG i entitats socials esgrimeixen 



 20  Consell Econòmic i Social de Barcelona

com a argument per defensar l’existència d’un salari mínim la capacitat que aquest té de redistribuir la renda 
i disminuir la desigualtat.

L’agost de 2017 es va publicar una sentència del Tribunal Federal de Suïssa que considera que el salari mí-
nim és una política social que no afecta l’economia. Afegeix que és un instrument per combatre la pobresa i 
fer front al problema dels treballadors pobres, aquells que treballant vuit hores al dia no poden viure del seu 
salari. 

Els salaris mínims a la Unió Europea
Alguns estats fundadors de la UE fa molt de temps que garanteixen un salari mínim nacional; d’altres com 

Alemanya, Irlanda i el Regne Unit i alguns dels que es van adherir el 2004 o més tard també han adoptat legis-
lacions relatives al salari mínim. 

Àustria, Xipre (el fixa el Govern per a ocupacions concretes), Dinamarca, Finlàndia, Itàlia i Suècia no tenen 
salari mínim nacional, ni tampoc els països de l’AELC: Islàndia, Noruega i Suïssa. Excepte Xipre, els salaris 
mínims s’estableixen mitjançant convenis col·lectius per a sectors específics. 

Pel que fa als increments salarials, els darrers anys s’observa que aquests són relativament baixos com a 
conseqüència de les polítiques de moderació salarial assumides per la majoria de països europeus. . 

La recomanació aprovada pel Consell d’Europa sobre un salari mínim suficient per mantenir una vida digna 
l’estableix en el 60% del salari mitjà (Informe de Conclusions XX-3 de 2015 del Comitè Europeu de Drets So-
cials i compliment de l’art. 4 de la Carta Social Europea). A Espanya, els 764,4 euros bruts mensuals fixats el 
2016 representaven menys del 35% del salari mitjà.

Mecanismes de fixació dels salaris mínims
Mecanisme de fixació del salari 
mínim Països

No hi ha salari mínim fixat 
legalment

Els salaris mínims s’acorden sobre la base 
de la negociació col·lectiva

Àustria, Dinamarca, Finlàndia, Islàndia, 
Itàlia, Noruega, Suècia, Suïssa

Hi ha un salari mínim fixat 
legalment en alguns sectors/
ocupacions

Els salaris mínims s’acorden sobre la base 
de la negociació col·lectiva Sud-àfrica

Els salaris mínims es fixen pel govern amb 
l’assessorament d’un comitè d’experts

Índia, Indonèsia, Japó, Letònia, Xipre, 
Xina

Hi ha un salari mínim fixat    
legalment per a totes les ocupa-
cions i sectors

Els salaris mínims s’acorden sobre la base 
de la negociació col·lectiva Bèlgica, Estònia

Els salaris mínims es fixen pel govern 
amb l’assessorament o no d’un comitè 
d’experts

Alemanya, Argentina, Austràlia, Brasil, 
Bulgària, Canadà, Corea, Croàcia, 
Eslovàquia, Eslovènia, Espanya, 
Estats Units,, Filipines, França, Grècia, 
Hongria, Irlanda, Lituània, Luxemburg, 
Malta, Mèxic, Nova Zelanda, Països 
Baixos, Polònia, Portugal, Regne Unit, 
República Txeca, Romania , Rússia, 
Turquia, Xile

Font: Estudi sobre l’impacte de l’adopció d’un salari mínim a nivell local. Evidència internacional. AQR-Lab/Universitat de Barcelona.
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Propostes sobre salaris mínims i salaris justos 

CESE
El Comitè Econòmic i Social Europeu, en un dictamen exploratori sobre l’evolució de les relacions laborals i el 

seu impacte en el manteniment d’un salari digne, així com la incidència dels avanços tecnològics en el sistema 
de Seguretat Social i el dret laboral, analitza les noves formes de treball i com repercuteixen en el model de 
relacions laborals, entre d’altres “els contractes de zero hores”, “la feina segons demanda” i “altres formes 
d’ocupació impulsades pel desig d’evitar els costos i les obligacions de les formes d’ocupació convencionals”.

 Adverteix que “hi ha el risc que sense una aplicació eficaç dels drets, les proteccions i els mecanismes de 
supervisió i control del compliment, en moltes noves formes d’ocupació es redueixin els ingressos disponibles 
i s’anul·lin la demanda i el potencial de creixement econòmic a la UE”.

Entén que per analitzar i debatre les implicacions d’aquestes noves formes de treball, a més dels agents 
socials hi han de participar “els ens locals, altres agents de la societat […] per definir mesures polítiques i lleis 
nobles i sostenibles”. 

Parlament Europeu: condicions laborals i ocupació precària
L’informe sobre les condicions laborals i l’ocupació precària del Parlament Europeu assenyala que el risc 

de precarietat depèn del tipus de contracte, sobretot dels de temps parcial no voluntaris, d’una remuneració 
insuficient per portar una vida digna, de drets i prestacions de protecció social nuls o limitats, d’un baix nivell 
de drets col·lectius i d’un dret limitat a la representació col·lectiva. Destaca que les conseqüències de les con-
dicions laborals precàries, incloent-hi les del treball no declarat i l’ocupació autònoma fictícia, tenen repercus-
sions en la salut mental i el benestar físic dels treballadors i els poden exposar a un risc més gran de pobresa, 
exclusió social i deterioració dels seus drets fonamentals.

A més de reconèixer la funció dels interlocutors socials en aquestes qüestions, assenyala que “el treball 
precari no només perjudica la persona que el sofreix, sinó que també comporta costos considerables per a la 
societat en termes de pèrdues fiscals, més despesa pública a llarg termini…”. Davant aquest panorama insta 
a avaluar “tota la legislació centrant-se en els aspectes del treball precari amb impacte de gènere”, atès que 
les dones estan sobrerepresentades en aquesta modalitat laboral.

Oxfam
Per a Oxfam, un salari digne ha de cobrir necessitats bàsiques com ara alimentació, habitatge, roba, atenció 

mèdica, educació, relacions socials, transport, una mínima capacitat d’estalvi i una provisió per a imprevistos. 

Living Wage Foundation
A Anglaterra, la Living Wage Foundation promou salaris que permetin viure amb una certa dignitat. Fins ara 

ha acreditat 1.600 empreses que han implementat el salari digne. Un cas particular de Gran Bretanya és el 
London Living Wage, implantat el 2011, un salari mínim de la ciutat de Londres promogut a instàncies d’una 
iniciativa del London Citizens, que agrupa representants de la societat civil de la capital britànica. Des de lla-
vors fins avui se n’ha actualitzat anualment la quantia i el 2016 es va establir en 9,75 lliures per hora, mentre 
que el salari mínim interprofessional del Regne Unit està fixat en 7,20 lliures per hora. Més de mil empreses de 
Londres estan adherides a aquesta proposta.

Living wage calculator 
El Massachusetts Institute of Technology ha posat en funcionament una calculadora del salari digne o sa-

lari mínim vital americà. El salari digne és l’estàndard d’ingressos mínims que, si es compleix, estableix una 
línia molt fina entre la independència financera dels treballadors pobres i la necessitat de buscar assistència 
pública, viure en habitatges en males condicions o patir inseguretat alimentària. Per calcular-lo inclou les ne-
cessitats bàsiques de la família, però no les despeses extra com ara el menjar precuinat, menjar fora de casa, 
el lleure, les vacances o l’estalvi.
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Salaris mitjans i salaris mínims: comparació
S’ha definit el salari mínim interprofessional o SMI com la quantitat retributiva mínima, o el valor del salari 

mínim que ha de percebre una persona per la jornada legal de treball, independentment del tipus de contracte, 
en un país determinat. Tal com es pot veure, el salari mínim mitjà arriba al 40% del salari mitjà als països de 
l’OCDE que en tenen. A Espanya aquest percentatge baixa al 34,3%.

Rànquing segons el pes del salari mínim en el salari mitjà. OCDE. 2016
Salari mínim anual 2016 Salari anual mitjà 2016 Salari mínim/Salari mitjà

Turquia 6.222,00 € 11.009 € 56,5%
Nova Zelanda 19.758,00 € 36.289 € 54,4%
Irlanda 18.556,80 € 35.592 € 52,1%
Eslovènia 9.488,40 € 18.292 € 51,9%
Polònia 5.206,80 € 10.951 € 47,5%
França 17.599,20 € 38.049 € 46,3%
Canadà 15.136,80 € 34.789 € 43,5%
Portugal 7.419,60 € 17.521 € 42,3%
Austràlia 23.205,60 € 55.173 € 42,1%
Luxemburg 23.076,00 € 56.197 € 41,1%
Grècia 8.205,60 € 20.074 € 40,9%
Mitjana països OCDE* 12.109,65 € 30.303 € 40,0%
Hongria 4.215,60 € 10.635 € 39,6%
Bèlgica 18.382,80 € 46.570 € 39,5%
Regne Unit 17.365,20 € 44.627 € 38,9%
Estònia 5.160,00 € 13.640 € 37,8%
Xile 3.954,00 € 10.688 € 37,0%
Països Baixos 18.446,40 € 50.853 € 36,3%
Alemanya 17.280,00 € 47.809 € 36,1%
República Txeca 4.396,80 € 12.210 € 36,0%
Corea del Sud 11.808,00 € 34.152 € 34,6%
Espanya 9.172,80 € 26.710 € 34,3%
Estats Units 13.851,60 € 47.469 € 29,2%
Japó 11.518,80 € 42.517 € 27,1%
Mèxic 1.204,80 € 5.459 € 22,1%
(*) Mitjana dels països de l’OCDE amb salari mínim regulat. Hi falten: Dinamarca, Finlàndia, Islàndia, Itàlia, Corea, Noruega, Àustria, 
Suècia, Suïssa, el Brasil, la Xina, l’Índia, Indonesia i Sud-àfrica

Prenent com a referència països de l’OCDE i la UE-15 que tenen un salari mínim s’ha fet una comparació del 
pes que, en termes anuals, suposa el salari mínim en el salari mitjà de cada país. Espanya és el país amb el 
salari mínim més baix respecte al salari mitjà entre els deu països de la UE-15 on s’ha aprovat aquest salari.

Rànquing segons el pes del salari mínim respecte al salari mitjà UE-15
Salari mínim 

mensual 2016
Salari mínim 

anual 2016
Salari anual 

mitjà 2016
Salari mínim/ 

Salari mitjà
Irlanda 1.546,40 € 18.556,80 € 35.592 € 52,1%
França 1.466,60 € 17.599,20 € 38.049 € 46,3%
Portugal 618,30 € 7.419,60 € 17.521 € 42,3%
Luxemburg 1.923,00 € 23.076,00 € 56.197 € 41,1%
Grècia 683,80 € 8.205,60 € 20.074 € 40,9%
Mitjana països 
UE-15* 1.295,87 € 15.550,44 € 38.400 € 40,5%

Bèlgica 1.531,90 € 18.382,80 € 46.570 € 39,5%
Regne Unit 1.447,10 € 17.365,20 € 44.627 € 38,9%
Països Baixos 1.537,20 € 18.446,40 € 50.853 € 36,3%
Alemanya 1.440,00 € 17.280,00 € 47.809 € 36,1%
Espanya 764,40 € 9.172,80 € 26.710 € 34,3%
(*) Països de la UE-15 amb salari mínim regulat. Hi falten Itàlia, Àustria, Dinamarca, Suècia i Finlàndia.
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Propostes i estudis sobre el salari mínim a Barcelona i a l’AMB

Amb relació a la viabilitat i el càlcul d’un salari mínim (o de referència) per a la ciutat de Barcelona i/o la seva 
àrea metropolitana s’han fet diferents informes, entre els quals destaquen els següents: 

A) Càlcul del salari de referència de l’AMB. Consultora Daleph
La consultora Daleph va fer l’informe Càlcul del salari de referència de l’Àrea Metropolitana de Barcelona. La 

caiguda dels ingressos familiars com a conseqüència de la desocupació i de la baixada dels salaris ha provocat 
que una quarta part de la població espanyola visqui en el “límit de la pobresa”. 

L’informe inclou un indicador utilitzat al món anglosaxó que va sorgir per evidenciar els casos dels anomenats 
“treballadors pobres”, és a dir, persones que tenint feina no guanyen prou per mantenir les seves famílies. 

També recull que més d’un centenar de municipis nord-americans han adoptat salaris de referència locals su-
periors al salari mínim estatal. A Europa, el cas més significatiu és el de la ciutat de Londres. Segons l’informe, 
aquestes iniciatives posen en relleu el paper dels ajuntaments en la promoció i l’impuls dels salaris de referèn-
cia. D’una banda, els poden imposar com a condició necessària per accedir a fons públics i, de l’altra, poden 
fomentar que diferents agents s’hi sumin mitjançant la negociació entre patronal i sindicats.

Un aspecte que destaca de l’estudi és la vinculació entre els salaris i l’espai físic concret on s’apliquen. Així 
doncs, el càlcul del salari de referència de l’AMB no és aplicable a altres àrees. 

De fet, la majoria de les iniciatives de salari de referència sorgeixen en grans nuclis urbans en els quals el 
cost de vida sol ser bastant més elevat que a les ciutats mitjanes i als pobles. 

A Barcelona, segons l’informe, el salari de referència ha de ser més elevat que l’SMI, ja que el cost de la vida 
de la ciutat de Barcelona és un 25% superior al de la mitjana de les capitals d’Espanya. 

L’abril de 2015, el govern de l’Ajuntament de Barcelona va proposar a sindicats i patronals implantar un salari 
mínim de ciutat “per garantir que els treballadors de la capital catalana rebessin una remuneració adequada a 
l’especificitat d’una gran capital com és Barcelona”. La iniciativa va ser rebuda positivament per les dues parts, 
si bé no es van concretar xifres ni criteris per establir-lo.  

L’informe afirma que un salari de referència de l’AMB és un pas molt important per abordar adequadament 
els problemes de pobresa i desigualtat que pateix la ciutat. 

Per calcular-lo utilitza una eina desenvolupada per investigadors del Massachusetts Institute of Technology 
(MIT), el Basic Living Costs Approach, que permet elaborar i quantificar monetàriament un pressupost de ne-
cessitats bàsiques per a diferents tipus de famílies. Les partides principals són habitatge, despeses de la llar, 
alimentació i begudes. A les famílies amb nens, les despeses escolars tenen un gran pes en el pressupost 
familiar. 

L’SMI no té en compte les diferències locals en els preus de béns i serveis ni les necessitats dels diferents 
tipus de famílies per la qual cosa no és una eina apropiada per assegurar un nivell de vida digne. Els autors 
proposen convenis sectorials que fixin un salari mínim per hora que asseguri una retribució mínima per ac-
tivitat. Atès que legalment és possible fer-ho per a determinats sectors i ocupacions, proposen establir uns 
paràmetres salarials mínims mitjançant la negociació col·lectiva, calculats amb una eina similar al Living Wage 
de Londres.

B) Estudi sobre l’impacte de l’adopció d’un salari mínim a escala local. Evidència internacional. 
Fundació Bosch i Gimpera-Laboratori de Transferència en Economia Aplicada (AQR-Lab)- UB

Les experiències internacionals d’implementació de salaris mínims locals estan recollides en un estudi de 
2016 de la Universitat de Barcelona sobre l’impacte de l’adopció d’un salari mínim a nivell local. Analitza els 
efectes associats basats en informes i publicacions internacionals i valora els efectes i les conseqüències 
generades en ciutats on s’ha implantat. 

Destaca que en nombrosos països hi ha una negociació entre empreses i sindicats per establir una tarifa 
salarial que, sense ser de compliment obligatori, tingui una cobertura elevada i que, alhora, sigui diferent en 
funció del grup de persones treballadores afectades pel conveni.

Els autors també recullen els arguments contraris a l’establiment d’un salari mínim local: augment dels costos 
laborals dels treballadors afectats i de tota l’escala salarial a causa d’un efecte dòmino; reducció potencial dels 
nivells d’ocupació amb substitució de treballadors poc qualificats per d’altres amb més qualificació; augment 
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de l’abandó escolar prematur; traspàs de l’augment dels costos laborals als preus de consum o reducció dels 
marges empresarials, cosa que es pot traduir en caiguda d’inversions i/o deslocalitzacions a zones on el salari 
mínim sigui inferior, i possible increment de l’economia submergida.

Pel que fa a arguments favorables al salari mínim local, l’informe sosté que permet ajustar els salaris més 
baixos als nivells de preus de l’entorn i la dinàmica del salari mínim a les necessitats del mercat de treball 
local sense que es produeixin pèrdues d’ocupació; pot millorar la capacitat adquisitiva dels treballadors i, per 
tant, repercutir favorablement en l’activitat econòmica; afavoreix la capacitat formativa dels treballadors; pot 
reduir la pobresa i la desigualtat salarial i d’ingressos, i pot eliminar la necessitat d’algunes ajudes socials 
complementàries.

C) Viabilitat jurídica de l’establiment d’un salari mínim de ciutat. Barcelona Activa
Barcelona Activa va sol·licitar a Eduardo Rojo Torrecilla, catedràtic de Dret del Treball i de la Seguretat Social, 

un dictamen sobre viabilitat jurídica de l’establiment d’un salari mínim de ciutat. 
El document recull els acords adoptats per diversos ajuntaments de la província de Barcelona i, sobretot, de 

l’AMB, en els quals s’estableix un salari mínim de ciutat de 1.000 euros mensuals, l’aplicació d’aquest salari 
als treballadors municipals i l’obligació d’incorporar una clàusula al respecte en els contractes que es formali-
tzin amb empreses externes.

La normativa internacional ofereix suport jurídic per a la posada en pràctica d’un salari mínim de ciutat. Entre 
d’altres, posa en relleu la recomanació núm. 135 de l’OIT que assenyala que un sistema basat en la fixació d’un 
sol salari mínim d’aplicació general “no és necessàriament incompatible amb la fixació de diferents tarifes 
de salaris mínims en diferents regions o zones que permetin tenir en compte les diferències en el cost de la 
vida”.

Pel que fa als mecanismes d’establiment dels salaris mínims, la recomanació preveu que poden revestir 
diferents formes com ara “legislació, decisions de l’autoritat competent […], decisions de consells o juntes de 
salaris; decisions de tribunals de treball o altres anàlegs, o mesures que confereixin força de llei a les disposi-
cions dels contractes col·lectius”.

En el plànol internacional no hi ha una única regulació del salari mínim, per la qual cosa cal considerar la 
possibilitat de prendre en consideració àmbits geogràfics inferiors. En aquest punt distingeix entre salari mínim 
i living wage, que pretén garantir que els treballadors i les seves famílies tinguin una vida digna, cosa que en 
la major part d’ocasions no s’aconsegueix amb els salaris mínims legals.

El marc jurídic no permet establir un salari mínim europeu, si bé diversos actors socials en reivindiquen la 
implantació com a mecanisme de cohesió de l’Europa social. Malgrat les limitacions jurídiques, els poders pú-
blics poden actuar mitjançant la contractació pública via normativa establint clàusules socials en els concursos 
públics que incloguin un salari mínim obligatori per als contractistes amb relació als seus treballadors. 

La competència sobre regulació del salari mínim és d’àmbit estatal, per la qual cosa l’autor considera ne-
cessari modificar la normativa per atorgar competències a les autonomies i a les administracions locals i 
considera així mateix que els agents socials tenen cobertura jurídica per pactar acords en els àmbits funcionals 
de negociació.
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Renda bàsica universal i renda mínima d’inserció

Renda bàsica universal i renda mínima d’inserció
A més de la pertinència d’un salari mínim de ciutat, els últims temps es troba en estudi la implantació d’una 

renda, universal o condicionada a determinades característiques dels perceptors, per als ciutadans d’un terri-
tori. Aquesta renda sorgeix amb diverses denominacions i diferents definicions. 

D’una banda, hi ha figures com la renda mínima d’inserció (RMI) de Catalunya, una ajuda pública per a per-
sones mancades de recursos suficients per atendre les seves necessitats bàsiques. Però davant d’aquest tipus 
d’ajudes condicionades hi ha la renda bàsica universal (RBO), definida com a renda pagada per l’Estat a cada 
membre de ple dret de la societat, independentment de la seva situació econòmica i predisposició a treballar. 

Entre els arguments esgrimits pels partidaris d’implantar aquestes rendes destaquen:
- Milloren la situació de les persones amb baix poder adquisitiu.
- Dificulten la desvaloració de la capacitat de treball. Les persones no estarien obligades a acceptar ocupa-
cions que no compleixin determinades condicions.
- Els treballs desagradables estarien més ben remunerats.
- Impulsarien la negociació de les condicions laborals.
- Reduirien el treball il·legal que actualment cohabita amb les ajudes per desocupació.
- Afavoririen l’autoocupació.
Els opositors, per contra, sostenen que:
- Generarien una inflació creixent en l’economia.
- Treballarien menys persones.
- Danyarien el prestigi social de l’educació i la cultura de l’esforç.
- Afeblirien l’Estat. Moltes persones capaces de guanyar-se la vida pels seus propis mitjans passarien a ser 
dependents de l’Estat.
- Les feines desagradables o poc remunerades recaurien en persones que, per algun motiu, no poguessin 
accedir a aquestes rendes.
- Serien una despesa considerable que es detrauria d’altres finalitats com millorar l’educació pública o gene-
rar més ocupacions i inversions.

1.- Propostes
CESE i Parlament Europeu 

El Comitè Econòmic i Social Europeu va emetre un dictamen d’iniciativa pròpia sobre la renda mínima euro-
pea i els indicadors de pobresa en el qual posava en relleu la necessitat d’emprendre reformes estructurals 
atès que aquesta mancança “unida a l’impacte social i econòmic negatiu de la crisi, que alimenta la pobresa 
i l’exclusió a Europa en un context d’envelliment demogràfic i augment dels fluxos migratoris requereix, amb 
caràcter urgent, adoptar un model polític capaç de reforçar la solidaritat i els valors fonamentals del patrimoni 
europeu”.

En la mateixa línia que el Parlament Europeu i altres institucions supranacionals, considera que “la pobresa i 
l’exclusió persistents són perjudicials per a l’economia, ja que redueixen les rendes disponibles i la demanda, 
debiliten la competitivitat i suposen una càrrega excessiva per als pressupostos nacionals”.

OCDE
Aquest organisme va presentar l’informe Què canviaria una renda universal? El director d’Ocupació i Treball 

de l’OCDE, Stefano Scarpetta, va manifestar que és interessant que s’obri “un debat important, necessari i útil” 
sobre la renda bàsica. Atesa l’escassetat d’ajudes públiques i l’actual sistema de protecció social, considera 
que s’haurà d’adaptar a un model econòmic amb menys assalariats i un augment de treballadors independents, 
amb menys drets socials.

El document analitza l’aplicació de la renda en quatre països (Itàlia, França, Finlàndia i el Regne Unit) en el 
supòsit que s’apliqués a totes les persones excepte les jubilades. Aquesta modalitat eliminaria ajudes i presta-
cions. La simulació feta es basa en l’equilibri dels comptes, per la qual cosa l’aplicació implicaria un augment 
dels impostos perquè el dèficit no augmentés. 
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2.- Experiències i iniciatives
Alaska

A Alaska, la renda bàsica universal es va introduir el 1982. És un dividend pagat als residents que fa més d’un 
any que viuen a l’Estat i tenen intenció de mantenir-hi la residència. 
Canadà

Entre 1974 i 1979, el Govern canadenc va triar una petita població rural, Manitoba, per estudiar el seu com-
portament després de concedir una assignació mensual a tots els habitants, tenint en compte les seves rendes 
i càrregues familiars.

El 2011, la sociòloga Evelyn Forget va publicar l’article El poble sense pobresa en el qual va constatar que 
la renda no va tenir repercussions en l’ocupació, excepte entre les mares amb fills de poca edat i un sector 
d’adolescents. En l’aspecte emotiu i psicològic, la població va declarar ser més feliç.

A Ontario, l’estiu de 2017 també es va començar a implantar una renda bàsica universal per avaluar si el 
programa genera estabilitat i canvis positius. Té una durada de tres anys i un cost estimat de 150 milions de 
dòlars canadencs. Hi participen 4.000 persones de 18 a 64 anys dividides en dos grups: les que tenien feines 
poc remunerades o inestables i les beneficiàries de programes d’assistència social. Les autoritats n’avaluaran 
els efectes pel que fa a salut, educació, habitatge i participació en el mercat laboral.
Finlàndia

L’experiment va començar el gener de 2017 i s’estendrà durant dos anys. Els beneficiaris no reben altres 
ajudes ni han de demostrar que busquen feina.

Entre els motius esgrimits pel primer ministre Juha Sipila per portar a terme aquesta iniciativa es troben 
reduir la burocràcia, simplificar el sistema d’ajudes, aconseguir un sistema més participatiu i reforçar els in-
centius laborals. Les primeres conclusions, al cap de sis mesos des que es va implantar, assenyalen que els 
participants pateixen uns nivells més baixos d’estrès i que busquen feina més activament. 
Holanda

Utrecht, Wagening, Tilbur, Groningen i Nimega són les ciutats protagonistes d’un experiment de renda bàsica 
en el qual la població receptora s’ha segmentat en cinc categories: la primera seguirà al programa de desocu-
pació amb 972 euros les persones que viuen soles i 1.389 euros les parelles; el segon obtindrà les mateixes 
quantitats, però sense cap mena d’obligació o sanció; el tercer rebrà 125 euros complementaris si s’implica 
en activitats de voluntariat; el quart estarà obligat a fer tasques de voluntariat, i el cinquè estarà autoritzat a 
obtenir ingressos d’altres feines.
Iran

L’any 2011, com a resposta a les grans retallades en els subsidis de gas i petroli, l’Iran va implementar un 
programa de renda mensual garantida equivalent al 29% dels ingressos mitjans de les llars del país. Després 
de sis anys no s’han trobat evidències que les persones treballin menys. És més, en alguns casos, com el sector 
serveis, l’ocupació s’ha incrementat i els negocis s’han expandit i diversificat. 
Kenya

Una fundació privada, Givedirectly, va recaptar fons per portar a terme un experiment similar al finlandès, 
però introduint-hi algunes variables. Va seleccionar 26.000 persones de l’àmbit rural i les va segmentar en tres 
grups: les del primer rebran un pagament mensual durant 12 anys, les del segon durant dos anys i les del tercer 
rebran el pagament total d’una sola vegada.

Rendes mínimes a Espanya
A Espanya, la renda d’inserció està cedida a les comunitats autònomes. Totes disposen d’àrees de serveis 

socials i cadascuna té un sistema propi d’ajudes amb diferents denominacions..
L’European Anti-Poverty Network (EAPN SPAIN), EMIM-European Minim Income Network, European Commis-

sion va elaborar, el desembre de 2014, l’Informe sobre els sistemes de rendes mínimes a Espanya. Anàlisi i full 
de ruta per a un sistema de rendes mínimes adequades i accessibles als estats membres de la UE.

L’informe considera que el sistema de protecció per a les persones que no perceben cap renda per desocu-
pació és complex, incoherent i està fracturat. D’una banda hi ha recursos estatals, dependents de la Segure-
tat Social, per a les persones desocupades que no reben prestacions per desocupació (el més conegut és el 
PREPARA) i, de l’altra, els sistemes de renda mínima que depenen de les comunitats autònomes. Aquests dos 
sistemes no estan connectats.
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Quantia Durada
Andalusia 400 6 mesos
Aragó 441 12 mesos
Astúries 442 Sense límit
Balears 426 12 mesos
Canàries 472 12 mesos ampliables a 24
Cantàbria 426 12 mesos amb possibilitat de renovació
Castella-la Manxa 372 6 mesos prorrogables a 24
Castella i Lleó 426 Sense límit
Catalunya 423 12 mesos prorrogables a 60

Comunitat Valenciana 338
532, a partir del 2018 36 mesos (a partir de 2018 podrà ser indefinida)

Extremadura 426 6 mesos prorrogables sense límit
Galícia 399 12 mesos
Madrid 375 Sense límit
Múrcia 300 12 mesos
Navarra 548 6 mesos fins a 30
País Basc 665 24 mesos
La Rioja 399 6 mesos prorrogables a 24

Catalunya: situació actual i proposta de renda de ciutadania
A Catalunya, el 15 de setembre de 2017 es va posar en marxa la renda garantida de ciutadania, una mesura 

que va sorgir d’una iniciativa legislativa popular. Neix per garantir que tots els ciutadans de Catalunya puguin 
fer-se càrrec de les despeses essencials per al manteniment propi o de les persones que integren la unitat 
familiar o de convivència i assegurar uns mínims de vida digna a les persones i unitats familiars que es troben 
en situació de pobresa per tal de promoure la seva autonomia i la participació activa en la societat. 

En pot ser beneficiària qualsevol persona que, durant els sis mesos anteriors a la sol·licitud, tingui ingressos 
inferiors al 85% de l’indicador de renda de suficiència de Catalunya. 

La renda garantida de ciutadania (RGC) és un dret subjectiu i consta de dues prestacions econòmiques:
- Una prestació garantida, no condicionada, subjecta als requisits que estableix la llei.
- Una prestació complementària d’activació i inserció, condicionada al compromís d’un pla d’inclusió social o 

d’inserció laboral, el qual té la finalitat de superar les condicions que han dut a necessitar la prestació. 

Barcelona: mesures contra l’exclusió social

B-Mincome
B-Mincome és un projecte pilot de lluita contra la pobresa i l’exclusió en zones desfavorides de Barcelona. 

El projecte tracta, en primer lloc, de reduir aquests índexs i, en segon, d’estudiar l’eficiència i eficàcia de 
l’anomenat suport municipal d’inclusió (SMI) que combina polítiques passives (suport econòmic) i actives (po-
lítiques d’inclusió sociolaboral). El projecte pilot s’aplica en deu dels barris que conformen l’Eix Besòs: Ciutat 
Meridiana, Vallbona, Torre Baró, les Roquetes, la Trinitat Nova, la Trinitat Vella, Baró de Viver, Bon Pastor, la 
Verneda-la Pau i el Besòs-el Maresme. Tindrà una durada de dos anys. 

L’objectiu a llarg termini és comprovar els efectes del projecte en el comportament laboral, familiar i de la 
salut, així com la dinamització dels vincles i la participació comunitària. 

L’ajuda ha de ser sol·licitada per persones individuals d’acord amb la situació de la seva llar, els membres de 
la qual en són beneficiaris solidaris. Per formar part del projecte, la llar ha de complir els requisits següents: 

1. Padró-residència. Tots els membres de la llar han d’estar empadronats de manera contínua a Barcelona 
des del 30 de juny de 2015. 
2. Usuaris de serveis socials. Ser una persona amb expedient obert als centres de serveis socials en el 
moment de la convocatòria, o haver sol·licitat i complir els requisits per rebre ajudes per a infants i/o adoles-
cents de 0 a 16 anys en la convocatòria de 2017, o ser participant actual o durant els 12 mesos anteriors a la 
convocatòria del programa Làbora, o ser persona usuària del servei d’inserció social (SIS).
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B-Mincome transforma i integra diferents serveis i polítiques municipals. El projecte implementarà 1) una 
ajuda econòmica que complementi els ingressos de les persones en situació de pobresa d’aquests barris.

En paral·lel es posaran en marxa quatre polítiques publiques actives: 2) un pla combinat de formació i ocupació 
municipal, 3) un paquet d’ajudes a l’habitatge perquè els participants puguin llogar una habitació amb caràcter 
residencial als seus pisos, 4) un pla d’emprenedoria social dins de l’economia social, solidària i cooperativa que 
ajudi a activar l’activitat econòmica de la zona i 5) un projecte de dinamització de les xarxes comunitàries que 
potenciï la participació en aquestes de les persones beneficiàries. 

La paradoxa de la majoria d’aquesta classe de polítiques públiques de millora o d’inversió en el benestar és 
doble: 

1. Les polítiques que milloren equipaments i infraestructures augmenten els preus de l’habitatge i acaben 
generant processos de gentrificació de l’entorn. 
2. Les polítiques que milloren el capital humà provoquen que els residents i les residents abandonin els seus 
barris. Els barris d’origen continuen atraient les persones més vulnerables i les que milloren de situació es 
mouen cap a zones més benestants. 
L’SMI combina una ajuda econòmica amb la recepció de quatre classes de polítiques actives codissenyades i 

coexecutades en col·laboració amb els diferents partners:
1. Una política de foment del treball i la formació ocupacional mitjançant un programa mixt de formació i 
projectes d’ocupació d’interès col·lectiu. 
2. Una política activa de foment de l’economia cooperativa, social i solidària. 
3. Una política activa de foment de reformes de l’habitatge per a 100 llars, on les persones participants siguin 
propietàries del seu habitatge. Amb aquesta iniciativa podran llogar de forma permanent habitacions. Els 
ingressos nets que es generin a causa de l’activitat de lloguer de les habitacions es computaran dins dels 
ingressos declarats que s’utilitzen per calcular l’ajuda de la renda d’emergència.
4. La política activa en forma de pla de participació comunitària permetrà que 200 membres de les llars parti-
cipin en activitats comunitàries que vinculin les necessitats i demandes dels perceptors de l’SMI amb projec-
tes col·lectius o d’interès comunitari amb la finalitat d’augmentar i millorar les seves capacitats i habilitats.
 

Ajuts municipals a les persones amb risc d’exclusió social
L’anàlisi de les repercussions de l’aplicació d’una renda de ciutadania ha de tenir en compte l’impacte econò-

mic d’aquesta mesura, valoració que ha de partir de la despesa que les administracions dediquen actualment 
a diverses classes d’ajuts adreçats a la població en risc d’exclusió social, a priori la que es beneficiaria preci-
sament de l’existència d’una renda de ciutadania. 

Els ajuts als col·lectius més vulnerables suposen una part important i creixent de la despesa social de les 
administracions, especialment dels ajuntaments. 
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Valoracions i propostes
Aquestes valoracions són el resultat d’un procés de discussió i anàlisi de les aportacions que han realitzat els 

membres del grup de treball en el que han participat tant les organitzacions que formen el CESB (CCOO, UGT, 
FTN, PIMEC, FEPIME) i institucions i organitzacions com la Taula del tercer Sector, l’AMB, Anem a Mil, el Pla Es-
tratègic Metropolità de Barcelona, Càritas Diocesana, Barcelona Activa i l’Àrea de Drets Socials de l’Ajuntament 
de Barcelona. 

De caràcter previ. Sobre el preacord de l’AENC
El Consell Econòmic i Social de Barcelona considera que l’Acord Estatal de Negociació Col·lectiva –AENC- tot 

o tenir present que es tracta d’un Acord que estableix recomanacions per a la negociació col·lectiva és un avenç 
que tindrà repercussions positives en:

La recuperació del poder adquisitiu dels salaris
La millora de la demanda interna

I com a conseqüència  contribuirà a impulsar el creixement de l’activitat econòmica.
 Quant a l’apartat que estableix que durant la vigència de l’AENC, de manera progressiva, s’ insta a 

l’establiment d’un salari mínim de conveni de 14.000 euros anuals considerem que reforça i avala les polítiques 
iniciades per l’Ajuntament de Barcelona recollides a la Guia de contractació pública.

 Per altra banda, observem que és un acord que s’ha de desenvolupar a la negociació col·lectiva d’altres àm-
bits valorant factors com la productivitat i els resultats empresarials, aspectes recollits en aquest informe. En 
aquest apartat dels factors a tenir en compte als convenis col·lectius considerem que s’ha d’obrir el debat sobre 
la incorporació d’altres elements com els recollits en aquest capítol de Valoracions i propostes. 

A. De caràcter general
1.- Sobre els salaris

Els salaris són la principal font d’ingressos que disposen les persones i les famílies per gaudir d’una vida 
digna, és a dir, per fer front a les despeses i adquirir els productes de la cistella bàsica de la compra:

Alimentació, higiene,...
Habitatge i subministres. Aigua, gas, electricitat i accés a les TIC.
Transport per realitzar les activitats quotidianes.
Educació. Llibres, taxes,...
Sanitat. Serveis no coberts pel sistema públic com odontologia, oftalmologia, podologia,.... 
Aquestes despeses bàsiques i ineludibles s’han de complementar amb les originades pel dret a l’esbarjo 

-esports, cultura, vacances,...- i a tenir una mínima capacitat d’estalvi per fer front a despeses imprevistes.
En aquest informe es poden veure els diferents posicionaments que sobre aquest concepte existeixen arreu 

del món. També s’inclou una comparació de l’evolució dels costos laborals i de la productivitat a les principals 
economies de la UE-28, entre d’altres indicadors.

2.- Sobre el cost de la vida a les ciutats
Totes fons consultades -des d’UBS, fins a fundacions, grups de recerca acadèmica i dades estadístiques 

oficials- coincideixen en senyalar que el cost de vida varia entre ciutats del món. En aquestes fons també es 
constaten diferències entre les ciutats d’un mateix país en funció de la seva grandària i pertinença a un àrea 
metropolitana.

A Barcelona, el cost de la vida oscil·la des d’un global de 1439 euros mensuals segons Intermon-Oxfam, a 
2.453 per a una llar de 2 adults i tres persones menors segons el projecte europeu ImPRovE i 1.816 segons la 
consultora Daleph.

La disparitat entre les xifres proporcionades per cadascuna de les fons esmentades fa que no siguin compara-
bles, ja que les metodologies, indicadors i data de referència no coincideixen. Per homogeneïtzar els resultats 
i poder tenir dades vàlides per a tothom el CESB considera que cal una major coordinació dels organismes 
estadístics oficials, alhora que un esforç per oferir-les desagregades a nivell local per a grans ciutats. 

3. Sobre la crisi econòmica i l’augment de la pobresa
És evident que les darreres crisi econòmiques han alterat l’escenari econòmic i el model social que va sorgir 
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de la segona revolució industrial. Si a la darrera crisi econòmica, la que més ha durat, afegim els canvis que 
s’estan produint en el model productiu, com a conseqüència, entre d’altres factors, dels canvis tecnològics,  
podem afirmar que ens trobem davant un nou paradigma que està modificant les relacions laborals i la cultura 
del treball tal i com les coneixem.

Directament relacionada amb la crisi iniciada el 2008 trobem que la taxa de desocupació, malgrat la seva 
reducció durant els darrers exercicis, ha generat un augment de la pobresa en àmplies capes de la població, 
agreujada per factors com l’increment de la temporalitat de la contractació, la contenció  salarial o el treball 
a temps parcial no voluntari. Així doncs, a la pobresa per manca d’ingressos pel treball hem d’afegir la de les 
persones que tenen feina però amb salaris que no els permeten cobrir les seves necessitats bàsiques.

En allò relatiu a les remuneracions constatem que Espanya i Catalunya, i, per tant Barcelona, són part dels 
territoris més afectats per les polítiques de contenció salarial. Cosa que, sense dubte, afecta al consum i 
perjudica l’activitat econòmica. Experts i institucions, com la Comissió Europea, el FMI, l’OCDE o l’OIT, porten 
temps senyalant  la necessitat de revertir aquesta contenció, proposant un augment dels sous per reactivar la 
demanda interna i amb ella l’activitat econòmica

Al mateix temps, aquestes institucions recomanen millorar el mercat laboral, amb polítiques que facilitin la 
distribució salarial, que afavoreixin una educació de qualitat i una major correspondència entre la formació i 
els llocs de treball per reforçar les competències i les habilitats de les persones per aconseguir un creixement 
inclusiu i, per tant, una millora del benestar de la comunitat. 

En aquest context és important debatre la relació entre salaris i productivitat per arribar a un consens sobre 
com impulsar el seu creixement, tenint en compte que sobre la productivitat intervenen altres variables com es-
tat i capacitat de les infraestructures, sistemes de transport, fonts d’energia o polítiques per a atraure talent.

Ens trobem davant d’una proposta -salari mínim de ciutat- inclosa a la majoria dels programes electorals dels 
partits amb representació a l’Ajuntament de Barcelona, a la que més enllà del debat de com, quan i qui s’ha 
intentat dotar de contingut amb mesures impulsades per l’ajuntament de Barcelona, el Consell Metropolità de 
l’Àrea Metropolitana i d’altres administracions locals de l’AMB.

Creiem que aquestes iniciatives podrien ser el punt de partida per iniciar un debat per valorar el seu impacte 
social i econòmic, que hauria d’incloure una anàlisi de les possibilitats que tenen les empreses per assumir-lo, 
juntament amb una valoració del cost de la vida pels preus de serveis bàsics com transport, educació, cultura, 
sanitat, esbarjo i, especialment, l’habitatge. També cal estimar la incidència de l’oferta de serveis públics, com 
residències per a la gent gran o escoles bressol sobre la capacitat adquisitiva de les famílies.

Considerem que s’ha d’avançar en el debat sobre tots el aspectes vinculats a la implementació d’un salari 
mínim de ciutat suficient per atendre les necessitats bàsiques de les persones. És un tema que està adquirint 
gran visibilitat, alhora que augmenten les propostes perquè es tingui en compte el cost de la vida en àrees 
territorials homogènies.

4.- Sobre les polítiques salarials
Simplificant les teories respecte a la formació del salaris trobem d’una banda, les polítiques salarials basades 

en que han de ser una derivada de la productivitat, i per altra, les que afirmen que han de ser suficients per ga-
rantir una vida digna. Al primer grup pertanyen les que mantenen que la seva regulació correspon als mercats; 
i al segon, les que defensen que són una conseqüència del dret del treball, i per tant els governs han de fixar 
uns mínims per combatre la pobresa tot garantint la seva revisió d’acord amb el cost de la vida.

Hem de remarcar que aquest debat no és nou, sinó la continuació de l’iniciat amb la revolució industrial al 
segle XVIII, quan David Ricardo afirmava que el salari havia de cobrir el cost de subsistència i Adam Smith 
mantenia que el seu augment estava justificat quan s’incrementava la riquesa nacional.   

Així doncs, considerem que la fixació dels salaris ha de tenir en compte els elements que determinen el seu 
valor real.

5.- Sobre les rendes de ciutadania
No només el salari pot evitar la pobresa de les persones, també s’han de ponderar les polítiques que faciliten 

la reducció de les desigualtats socials. En aquest sentit, des de fa temps s’ha desenvolupat un intens debat 
sobre les rendes de ciutadania i el seu abast, sobre si han de ser universals o si només han d’arribar a les 
persones que compleixen determinats requisits per accedir-hi.

En relació a aquestes iniciatives i estratègies de nou trobem posicionaments antagònics: els dels que con-
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sideren que ha de ser un dret de ciutadania i que, a més a més, contribuiran al manteniment de la demanda 
interna i a garantir la cohesió social, i els que afirmen que la seva existència és un factor desincentivador de la 
cultura de l’esforç del treball o perquè poden escindir la societat entre els que hi tenen dret i els que no.

Per aprofundir en el coneixement de la seva aplicació pràctica i en les seves repercussions, les institucions 
europees i alguns governs han posat en marxa diverses iniciatives, algunes d’elles experimentals, per estudiar 
i avaluar els resultats de la seva aplicació, tal i com es recull al contingut d’aquest informe.

En aquest context, cal fer esment que a Catalunya, al juliol de 2017, es va aprovar la Renda garantida de 
ciutadania. Neix per assegurar que tota la ciutadania de Catalunya pugui fer front a les despeses essencials 
per al manteniment propi o de la unitat familiar o de convivència. 

B. De caràcter específic
1.-Sobre el salari mínim

Respecte als països europeus que tenen establert un salari mínim, Espanya es troba a la vuitena posició. 
Aquest situació és, lògicament, susceptible de millora, ja que té marge polític i econòmic en comparació amb 
altres països europeus, però sempre de forma responsable.

És difícil aconseguir unanimitat sobre els efectes que la creació o l’augment del salari mínim tenen sobre 
l’ocupació. Per una banda, informes elaborats per universitats, persones expertes de reconegut prestigi i orga-
nitzacions sense ànim de lucre tendeixen a destacar que el seu establiment no té un impacte significatiu sobre 
l’ocupació ni sobre l’atur, i que un SMI adequat permetria una remuneració suficient per tenir una vida digna; 
i per altra, en canvi, també hi ha estudis, com els del Banc d’Espanya o l’Institut d’Estudis Econòmics, que 
consideren que l’augment del SMI alentirà la creació d’ocupació a temps complet, fomentarà la contractació 
temporal, la reducció de jornada i l’economia submergida i elevarà l’atur estructural del jovent i de la població 
menys qualificada, és a dir, perjudica a les persones amb més dificultats per accedir a un lloc de treball.

Com es pot comprovar al contingut d’aquest informe el debat sobre els salaris es quelcom que impregna 
l’anàlisi i propostes d’organismes supranacionals com ara l’ONU i el seu programa de desenvolupament soste-
nible i contra la pobresa; l’OCDE i els seus advertiments sobre les conseqüències de la pobresa i la pèrdua de 
poder adquisitiu dels salaris; el CESE i els seus dictàmens sobre les conseqüències i repercussions de l’atur; 
la Comissió Europea i el Parlament Europeu i les seves recomanacions per fer front a la pobresa i la creació 
d’ocupació, entre d’altres. 

2.- Sobre l’àmbit territorial del salari 
Respecte als organismes amb competències per establir-lo trobem casuístiques que van des dels Estats fins a 

les ciutats, sense oblidar que en alguns països de tall federal corresponen als cantons o estats federats. 
Donada la complexitat tècnica i legal que suposa l’establiment d’un salari mínim vinculat a un territori de-

terminat com poden ser les ciutats i les seves àrees metropolitanes, cal impulsar un marc de diàleg, que més 
enllà de posicionaments apriorístics, analitzi amb detall les seves repercussions econòmiques i socials per tal 
d’establir una metodologia útil per a la negociació col·lectiva.

 A tall d’exemple, existeixen programes com el creat pel MIT per calcular el cost de la vida per a diferents 
unitats familiars a les principals ciutats dels EE.UU., i d’altres que s’hauria de veure si es poden adaptar per 
analitzar la realitat de Barcelona i de la seva àrea metropolitana, alhora que seria útil posar-la a l’abast dels 
agents econòmics i socials i de les persones que desitgin desenvolupar la seva activitat professional en aquest 
àmbit. 

També creiem que cal tenir en compte les característiques del teixit empresarial i valorar de forma objectiva 
les possibilitats d’establir un salari que faci referència a totes les dimensions que afecten als participants i 
interlocutors socials. No seria realista ignorar la situació econòmica o l’entorn polític, social, empresarial i 
sectorial.  

 Cal assumir que el debat sobre el salari de ciutat és necessari com un dels mecanismes per fer front a les 
necessitats de les persones que viuen i treballen a les àrees metropolitanes; cal veure també quin és el seu 
impacte sobre les empreses, així com les seves repercussions a l’hora d’atraure talent i personal altament 
qualificat que doni resposta a les necessitats productives del territori.

En aquest nou context, considerem que les administracions públiques locals, com a prestadores de serveis, 
i coneixedores de la realitat socioeconòmica del seu territori han d’estar i formar part del debat i proposar 
solucions alternatives.
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En qualsevol cas, la implantació d’un salari mínim de ciutat s’hauria de fer tenint en compte els mecanismes 
que regeixen la negociació col·lectiva, i per la determinació de la seva quantia s´han de tenir en compte les 
recomanacions establertes en el Capítol II de l’Acord Interprofessional de Catalunya respecte als sistemes 
salarials i retributius. Aquest acord va ser signat, de forma consensuada, entre els agents socials més repre-
sentatius de Catalunya.

Per tal d’avançar en el  seu establiment el CESB considera que s’han d’incorporar elements com:
A.- Els preus i les polítiques públiques d’habitatge. A més de tenir en compte les urgències habitacionals dels 

col·lectius més desfavorits, s’ha de potenciar un parc d’habitatge de lloguer a preus assequibles per al jovent 
que es vol emancipar i per a les famílies que tot  i treballant no poden assumir els preus del mercat.

B.- La creació d’una taula de diàleg social per analitzar i debatre la seva viabilitat i les repercussions socials 
i econòmiques que pot tenir, on participin els organismes amb competències en aquesta matèria, els agents 
econòmics i socials i institucions municipals. També proposem l’establiment de mecanismes de coordinació 
amb organismes de caràcter metropolità, per traslladar els debats i les propostes a l’escala metropolitana.

C.- Instem a la creació d’un grup de treball al si del Consell de Relacions Laborals que avaluï i faci propostes 
sobre els canvis legislatius que necessita el nou model de relacions laborals i de negociació col·lectiva. 

D.- Considerem que els serveis i polítiques desenvolupades per les administracions locals poden influir en la 
millora del poder adquisitiu de les persones i quantificació del salari de ciutat.

E.- L’actual model de relacions laborals també s’haurà d’adaptar a les noves realitats productives i al paper 
de les àrees metropolitanes com a unitats econòmiques amb necessitats i característiques pròpies. Assistim 
a la irrupció de noves formes de treballar i produir que, sense dubte, tindran repercussions en el model de 
negociació col·lectiva.


